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INTRODUCCION

Las Fuerzas Armadas han sido y son un componente importante de
nuestra historia, a veces interrumpiendo el proceso democratico vy
tomando funciones que, en realidad, no son de su competencia.

Aqui se esbozard el rol de 1las Fuerzas Armadas previo a la
instalacién del Mercosur en la regidén y dentro del ambito del mismo; vy
la relacidén de las Fuerzas Armadas Argentinas, con respecto a las de
los deméds paises integrantes del Mercosur. Asimismo, establecer de que
manera actuarian éstas en caso de conflicto en un pais integrante del
Mercosur con una Nacidén extra-regional.

Los procesos de globalizacidén, regionalizacidén e integracidn en
el mundo, traen aparejado reformas en las instituciones, en 1los
aspectos econdémicos, social, cultural vy politico, de <cada pais
integrante de las mismas. Entre estas reformas estédn incluidas las
Fuerzas Armadas y a su vez, también entra en crisis el concepto de
soberania nacional. Por ésto me pregunto si “con el advenimiento de 1la
globalizacidén, se tiende a hacer desaparecer las barreras que separan
a los distintos paises”. Por ello, analizaré el papel de las Fuerzas
Armadas Argentinas en el ejercicio de la soberania nacional,
comprobando a su vez, la importancia de la soberania nacional a partir
del Mercosur.

Por estas razones, me planteo como hipdtesis de este trabajo, si
en el contexto del Mercosur, las Fuerzas Armadas Argentinas han
extendido los limites en los que ejercen la proteccién de la soberania
nacional lo que implica considerar la problematica de la defensa de
los otros paises de la regién, construir una politica regional de
defensa y seguridad y modificar la ecuacién integracién-conflicto.

Para llegar a wuna conclusidén, comenzaré definiendo qué es la
globalizacién, y particularmente el ©proceso integracionista del
Mercosur. Y, en estas definiciones plantear hacia que esquema de las
Relaciones Internacionales se estdn orientando los cambios del sistema
internacional.

El Mercosur siempre se analizd desde la perspectiva econdmica,
eventualmente la cultural y social, pero no desde la perspectiva o
posibilidad de un conflicto internacional. Por lo que me planteo, ¢qué
intervencidén pueden tener las FFAA de un pais en otro que sufra la
crisis de perder la consolidacidén democrdtica o gque se encuentre
amenazado de un ataque externo? Con cualgquiera de estas crisis
peligraria el objetivo principal del Mercosur, tal como es la
integracién econdémica (Unidén Aduanera), para 1lo cual requiere una
coordinacién de politicas.



Todo ésto, nos lleva a la aparicién de una serie de conceptos
nuevos referidos al tema de la Seguridad, tales como la Seguridad
Nacional, Seguridad Regional, Seguridad Cooperativa, entre otros, que
surgieron en un escenario complejo de la sociedad mundial, lo cual
implica la necesidad de una reformulacién de los sistemas de
seguridad, que de alguna manera analizaré en el desarrollo de esta
investigacidn.

A medida que fui avanzando en la investigacidén surgieron nuevos
interrogantes que intentaré ir respondiendo en el desarrollo de este
trabajo, como por ejemplo, si es posible decir que exista una
superposicién entre la Seguridad Regional y la Seguridad Nacional; ¢se
puede relacionar el principio de no intervencidén con el fendbmeno
globalizador en cuanto que sus excepciones lleven a la pérdida de la
soberania y creacién de un Estado mayor o relaciones supranacionales
(Mercosur) ?

Son muchas preguntas, vy hasta ahora pocas respuestas... En el
desarrollo de esta investigacidn intentaré arribar a las
caracteristicas de esta nueva situacidén internacional y si es propicia
para garantizar la seguridad hemisférica del continente americano, vy
particularmente del Mercosur; fortalecer los procesos democraticos en
todos los Estados miembros; vy sobretodo, en cuanto al eje de este
trabajo, si las Fuerzas Armadas aun ejercen soberania sobre sus
respectivos paises y si con las nuevas fronteras regionales, si se
amplia el ambito en el que ejercen su soberania.



CAPITUILO I
Globalizacidén, regionalizacidén y Mercosur

En primera instancia, trataré de definir en gque contexto se
fueron dando estos nuevos procesos de integracidén y cuédles son sus
caracteristicas y los nuevos actores que van apareciendo.

La teoria realista sostiene que, en las relaciones
internacionales, el poder es el medio fundamental para infundir
seguridad. En cuanto a la politica interna predomina la violencia
organizada. Ademds, considera que el interés nacional estd al margen
de cualquier consideracién moral o colectiva'. El realismo niega la
posibilidad de progreso, entiende que el proceso de cambio es
histérico, dificil de controlar.

Los Estados estdn en una constante lucha por el poder, por lo
que no es posible una armonia general de intereses. Por esto, los
realistas acttan que se actla racionalmente a favor del propio
interés. De ahi, su pragmatismo caracteristico que lo hace pesimista,
conservador, receloso de los principios idealistas y respetuoso de las
lecciones de la historia.

Para los realistas clésicos, su concepcidédn por el poder y la
concepcidén estato-céntrica, son el eje de sus planteamientos, como asi
también, la no aplicacidédn de los principios morales a la accién
exterior de los Estados.

Su enfrentamiento con las concepciones globalistas se basa en las
insuficiencias del modelo transnacional que no ha sido capaz de
proporcionar un marco tedrico capaz de aprehender los problemas
globales del mundo.

Los neorrealistas admiten que nuevos actores y fuerzas actlan en la
sociedad internacional, pero indican que su participacién no ha
opacado la del Estado.

Sin embargo, el idealismo no reconoce los problemas que surgen
del dilema seguridad vy poder, frente a ¢él el realismo es un
pensamiento que toma en consideracidén las implicaciones para la vida
politica de los factores de seguridad y poder inherentes a la sociedad
humana.

A diferencia del realismo se caracteriza por afirmar gque el
progreso supone el entendimiento entre seres humanos a través de

! WILHELMY, Manfred. Politica Internacional. Enfoques y realidades, cap. 2.




potencialidades que se actualiza progresivamente, por lo cual cree en
el cambio a través de la accidén humana.

Los idealistas en suma, manifiestan una visién optimista de la
naturaleza humana y de la posibilidad de solucidén pacifica de 1los
conflictos politicos.

Por otro lado, aparece la concepcién transnacional® que se
desarrolla en la década del 70, y surge por la puesta en entredicho
del modelo estato-céntrico. Considera que son las relaciones
transnacionales las que configuran el mundo internacional, e incluye
en éstas a las relaciones que se producen a través de las fronteras
estatales (comercio, comunicaciones, asociaciones vy empresas) due
dieron lugar a la afirmacidén de la existencia de una Sociedad Mundial.

Se define, en consecuencia, a las Relaciones Internacionales
“como contactos, coaliciones e interacciones a través de las fronteras
del Estado que no estdn controladas por 1los oérganos centrales
encargados de la politica exterior de los gobiernos”®.

La concepcidn transnacional descansa en la nocién de
interdependencia, privilegiando las relaciones de cooperacidén y la
idea de comunidad de intereses. Esto implica la promocidén del

pluralismo internacional, es decir el entrelazamiento de grupos de
interés nacional en estructuras transnacionales con objetivos de
coordinacién.

Otros autores hablan de un modelo de “interdependencia compleja”‘
que se caracteriza por la existencia de multiples canales conectando a
las sociedades, tales como las relaciones interestatales,
transnacionales, transgubernamentales. Asimismo, la agenda de las
relaciones interestatales contiene diversos problemas no ordenados en
una Jjerarquia clara y consistente, lo que significa que la tradicional
seguridad militar vya no domina la agenda vy se han diluido 1los
problemas fronterizos internos y externos.

Cuando prevalece la interdependencia compleja, la fuerza militar
no es utilizada por los gobiernos entre si, dentro de una regidn.
Ademds, se producen cambios en cuanto a las nociones de soberania y
territorialidad, que se analizaréd especificamente en el capitulo IITI,
debido a la heterogeneidad de tipos de actores que van apareciendo.

Todo ésto, supone empezar a asumir el hecho de la complejidad,
la globalidad y el caracter multidimensional que van tomando las
relaciones internacionales, que no puede ser aprehendido
exclusivamente a través de uno solo de los paradigmas actualmente
existentes.

A diferencia del realismo clésico, el neorrealismo sostiene que es
la estructura la que configura las relaciones politicas, pues la
politica internacional es mads que la suma de las politicas
exteriores de los Estados y el equilibrio externo de otros agentes
del sistema.

2 FONTANA, Andrés. Complejidad de riesgo e interdependencia, en www.isen.gov.ar/sdt/dt0024ix.htm
3 DEL ARENAL, Celestino. Introduccion a las relaciones internacionales, cap. 1.
* FONTANA, Andrés. Op. Cit.



La interdependencia compleja es un tipo ideal, opuesto al
realismo. Aquella se acerca més a la realidad en lo que respecta al
cambio en los regimenes internacionales.

Esto permite imaginar un mundo caracterizado por reales o
potenciales conflictos entre 1los Estados y donde el empleo de 1la
fuerza es posible en cada momento. Para que la integracidédn politica
entre Estados sea posible, es necesario que sea funcional a los
intereses nacionales de los Estados méds poderosos.

Estos procesos integracionistas han producido importantes
cambios en el funcionamiento del Estado, 1llevando a la crisis del
Estado-Nacién, la que deberia ser analizada desde los cambios
estructurales, como asi también en las relaciones econdémicas,
politicas y sociales.

Por ello, es necesario replantearse una redefinicidén de su
finalidad y estructura a partir de la interpretaciédn de los alcances
del proceso de globalizacidén y de la nueva distribucidén de poder
mundial, donde distintas formas de integracidén y fragmentacién
conviven de manera bastante complicada.

En América Latina se visualizan distintas posibilidades, ya sea
cooperacién Norte/Sur en el contexto regional americano; cooperaciédn
Sur/Sur en el marco latinoamericano, como también con los deméds paises
en desarrollo; o una apertura hacia el conjunto de los mercados
globales. Estas posibilidades no son excluyentes, por 1lo dque la
regionalizacién y la globalizacidédn pueden coexistir.

También existe la preocupacidén de si un regionalismo extremo no
podria conducir al retorno de las viejas politicas de las fronteras
aislantes, en este caso ampliadas a niveles regionales.

El proceso de integracidén se encuentra més avanzado en los
aspectos econdémicos antes que en los politicos. Sin embargo, en la
actualidad los aspectos politicos pasan a ser fundamentales en el
fortalecimiento del proceso, sobretodo respecto a la consolidaciédn
democréatica ya que pasa a ser una condicidén necesaria, aungque no
suficiente, para avanzar en la integracidén, ya que la democracia es un
medio para alcanzar los fines del Estado.

El éxito o fracaso de la integracidén pasa por condiciones de
estabilidad y gobernabilidad de cada pais. Asi, los paises actores en

el proceso, se ven enfrentados a fortalecer los regimenes
democréaticos, asegurar su estabilidad, mejorar la distribucidén de 1la
riqueza, definir en forma ©precisa al mercado vy las ventajas

comparativas que se pueden potenciar, incentivar la capacidad de
ahorro e inversidén y definir su rol en el proceso.

Es indiscutible que la integracidén econdmica o social, tal cual
se ha dado hasta ahora, ya sea en términos bilaterales o
multilaterales, afecta necesariamente a entidades politicas soberanas,
lo que reafirma el carécter politico de la integracidén, constituyendo
una variable bésica para explicar su eventual inmovilidad. Por tanto,
la integracién es un fendmeno politico en esencia, cuya implementacidn
y/0 consecuencia es econdémica, social y también juridica.



La necesidad de buscar una solucidn pacifica de las
controversias recae en generar mecanismos para prevenir conflictos e
incrementar la confianza mutua entre los Estados, lo cual comienza con
la voluntad regional de establecer vinculos de integracién e
interdependencia, que sbélo se consolidardn con la resolucidén de temas
histéricos de relacién, tal como la delimitacidén de la frontera.

Por ésto, hay que asumir las nuevas opciones dque se van
presentando, vya sean politicas, de seguridad, de transformacidn
econbémica, para alcanzar las metas de paz regional, consolidacidn
democréatica, crecimiento sostenido, mayor equidad en las
oportunidades, y en este proceso, la integracién tiene un rol
importante para el desarrollo nacional y regional.

Con el fin de la guerra fria en la esfera global y con el
proceso de redemocratizacién en el ambito regional fueron surgiendo
las tendencias integracionistas y el resurgimiento de la cooperaciédn,
lo que permite aspirar a la busqueda de una mejor insercién politico-
econdmica en el sistema internacional, logrando avanzar en el
fortalecimiento de un contexto de paz, gobernabilidad y estabilidad
regional; ya que cualquier sintoma de inestabilidad regional en las
4dreas claves, un incremento de la desconfianza politico-estratégica,
traeradn aparejadas percepciones de amenaza a la seguridad territorial.

Durante la Guerra Fria, se sucedieron ataques masivos con
fuerzas nucleares, de fuerzas del Pacto de Varsovia, la URSS utilizd a
las naciones del Tercer Mundo como medio indirecto de la confrontacidn
Este-Oeste, todo lo cual dio lugar a un conflicto global. Mientras que
después de esta guerra, aparecieron nuevas amenazas a causa de la
proliferacién de armas de destruccidn masiva (ADM), la inestabilidad
en Europa Central y Oriental, proveniente de las transiciones a la
democracia y la economia de mercado; el resurgimiento de regimenes
totalitarios, hostiles a Occidente. También, conflictos regionales de
diversa indole, en particular si los agresores poseen ADM, lo que deja
latente el resurgimiento de un conflicto global.

La caracteristica principal de estas amenazas o factores de
riesgo es que se han ido transnacionalizando, como asi también
supranacionalizando e internacionalizando®. Debido a esto, superan las
previsiones y pautas en que se enfocan, tradicionalmente, las
cuestiones de seguridad interior, defensa nacional y seguridad
internacional.

Por lo que se hace notorio que procesos como el de la
interdependencia econdmica, la globalizacidén y otros referidos a las
cuestiones de seguridad, se intensifiquen en Dbusca de soluciones
pacificas para estas nuevas amenazas.

La falta de wviabilidad de los paises subdesarrollados para
actuar en el contexto mundial ha impulsado de alguna manera que éstos
buscaran mecanismos para consolidar un sistema integrador.

Se entiende por transnacionalizacién cuando una cuestion que no es propia de ningln estado en particular —atin cuando lo fuera
en su origen- afecta los intereses de multiples naciones, por ejemplo, conflictos entre la CE y el Mercosur o el terrorismo
internacional. Internacionalizacion es la aplicacion coordinada de las soberanias propias de los Estados a la situacion planteada,
por ejemplo mediante el Grupo Mercado Comun como lo establece el Tratado de Asuncion del Mercosur. Supranacionalismo se
refiere a las cuestiones que exceden la capacidad soberan de un pais para resolverlos, como el caso de las Cuencas o problemas
ecologicos.



Los términos globalizacién, integracidn, regidén tienen como base
conceptos como compartir, cooperar, intercambiar, complementar, que
definiré a continuacién. Andlogamente, estamos viviendo en un mundo
globalizado, lo cual significa que a través de la integracién de un
grupo de palises que tienen intereses comunes, forman una regidén en pro
de esos objetivos, que a su vez se interrelacionan con otras regiones
y de esta manera se globaliza el mundo.

La Integracién es “coordinar y armonizar” politicas y un régimen
juridico; es el modo de compartir los esfuerzos y frutos de y para la
prosperidad con el desarrollo sostenido y el bienestar de todos,
globalizando e integrando regiones econdmicas supra-estatales. Es la
cooperacién entre Estados. Ademés, implica “la conjuncién de otros
elementos ... la articulacién, la funcionalidad y una conciencia de
comunidad con comportamientos consecuentes, tendientes al desarrollo
de todos y del todo”®.

1.1. ;Qué es la globalizacién? ;Se puede decir que la globalizacidn es
un proceso que conduce a un mundo sin fronteras, que el Estado-Nacidn
pasa a ser una ficcidén... y que el papel protagbdnico es Unicamente de
los mercados financieros mundiales?

Realmente no, el proceso globalizador hace referencia a la
transformacién del tiempo y del espacio de nuestras vidas, produce una
revolucidén en las comunicaciones y en la extensién de la tecnologia
informatica.

Ademéds, la globalizacién es un fendmeno multidimensional, y es
esta caracteristica la que hace que se manifiesten diversas
interpretaciones, que impliquen la necesidad de realizar un analisis
integrador y transversal de la situacidén. Esto nos lleva a la nocidn
de crisis del Estado-Nacidn, aludiendo a la “interdependencia
creciente entre los paises, a la pérdida de soberania politica y de
capacidad para regular autdénomamente una economia gque se vuele sin
fronteras”’.

La globalizacidén fue naciendo debido a un conjunto de fendmenos
de los afios 60 y '70, cuando en respuesta a la crisis de las
economias industrializadas surge un nuevo tipo de organizacién de la
produccién, lo dio lugar a la reestructuracidén del sistema financiero
mundial.

La tecnologia introdujo modificaciones en la composicidén de 1los
procesos de produccidén, lo que implicé la globalizacién de los
mercados, siendo el comercio internacional el motor de crecimiento
para las economias, aumentando las interrelaciones y la
interdependencia.

Decir que la crisis del Estado-nacidén es consecuencia de la
globalizacidén no implica que se considere el fin del Estado-Nacién, ni
que el Estado es anacrénico, sino que se produjo un cambio de su lugar
e importancia, por lo gque hay que redefinir las nuevas tareas y rasgos
que se van a adoptar.

6 ENSINCK, Oscar L. Globalizacién, Regionalizacién e Integraciéon en Revista Modelo Argentino para el Siglo XXI, pag. 6.
7

milenio, pag. 10.
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La globalizacién tiende a acentuar la interdependencia creciente
entre todos los paises, la transicién hacia formas productivas
posfordistas, y la hegemonia del capital financiero. Este proceso de
interdependencia va aumentando desde la caida del muro de Berlin
(1989). Por otro 1lado, modifica el paradigma de las relaciones
internacionales, va que los Estados-Nacién ya no son los actores
centrales y predominantes del sistema, sino que ahora son parte de un
sistema mayor, un sistema global.

Este fendmeno de la globalizacidén consiste en "una expansidén del
comercio mundial vy..., la multiplicacién de los intercambios..."®.
También es una forma de pensar, de comprender lo politico, lo social,
lo cultural y lo econdémico, es decir, reafirmar las ideas y conceptos
desde el &mbito local hacia el sistema global; “...desapareciendo 1la
instancia politica de un mundo dividido por las fronteras de Estados
soberanos, independientes y reforzandose la limitacidén de la
autonomia, homogeneidad ideoldégica gque puede resumirse en los
principios de la democracia liberal, la proteccién de los derechos
humanos basicos y el respeto a las consignas ecoldgicas elementales”®.
La Globalizacidén “...implica una reestructuracién de la economia
mundial vy, por ende, el reacomodamiento dentro de ella de las
diferentes economias nacionales”?.

Este proceso de globalizacidén es una cadena que entrelaza sus
eslabones paso a paso y en busca de solucionar problemas comunes
caracteristicos de las sociedades en desarrollo, tales como el
endeudamiento vy las condicionalidades que imponen los organismos
internacionales. Pero de ninguna manera estos paises gque @ se
regionalizan dejan de ser un Estado, una Nacidén y todo lo que ello
implica; no pierden su soberania, su sistema politico, ni su concepto
de Nacién, sino que se forman bloques regionales para encarar
complejos procesos de desarrollo econdmico, social y cultural de 1los
paises, como asi también su insercidén internacional.

Asi se impulsa un proceso reformista generando la
regionalizacidén; lo que implica una redefinicidén del Estado, a través
del “fortalecimiento de lo local” y de la “construccién de la regién”™?

Esto requiere de una organizacién politica democratica, que procura
la libertad participativa y la descentralizacidén del poder, y donde
existe mercado y Estado, competencia y control, libertad vy
solidaridad. De esta manera, se puede decir que aparece un nuevo actor
en escena, el Estado-Regidén, como por ejemplo, el Mercosur.

La globalizacidén es un fendémeno complejo que trasciende 1lo
econdmico y requiere de una mirada méds amplia para su cabal
comprensién. Se remite a un escenario que, mas alld de semejanzas en
cuanto al protagonismo del mercado, la desregulacién de la economia y
la conexién de las plazas financieras del mundo, se caracteriza por
una gran variedad de modelos organizacionales que se definen en el
campo politico y muy especialmente en el cultural.

8 MENEM, Carlos S. ;Qué es el Mercosur?., pag. 105.
9

fuerzas de integracion y conflicto y sus principales actores, en Resimenes de Ponencias-I1I Congreso Nacional de
Ciencia Politica, pags. 52/3.

Ponencias-II Congreso Nacional de Ciencia Politica, pag. 11.
" GARCIA DELGADO, Daniel. Op. Cit., pag. 35.
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El General Perdn, en un discurso dado en la Escuela Superior de
Guerra planteando su visidén sobre 1la necesidad de la integracidn
latinocamericana, el 11 de noviembre de 1953, expresaba:

» “Yo no querria pasar a la historia sin haber demostrado que
ponemos toda nuestra voluntad real, efectiva, leal y sincera
para que esta unidén pueda realizarse en el continente.

» “La Republica Argentina sola no tiene wunidad econdmica,
Brasil solo no tiene unidad econdémica, Chile solo tampoco
tiene unidad econdémica.

» “Las uniones deben realizarse por el procedimiento que es
comin: primeramente hay que conectar algo, después las demés
conexiones se van formando con el tiempo y los

acontecimientos”?'?.

La lbégica de la globalizacidén es transnacional y no nacional vy
que, entre la politica -Estado- de caracter nacional y la economia de
base mundial, hay un vacio que parece fuera de control estatal. Por
ende, la globalizacidén se identifica con “un proceso que da cuenta de
la intensificacidén de los flujos portadores, en espacio y tiempo, de
nuevas formas de pensar, de vinculacién y de relacién”?3.

Sin embargo, su identificacién se ha dado preferentemente como
una cuestidén econdémica, aunque expresa con particular implicancia los
fendémenos sociales, politicos y culturales.

Por otro lado Raul BERNAL-MEZA, ha afirmado que la globalizacidn
“...ha pasado a ser un paradigma, un modelo ideoldégico bajo el cual se
escudan o Jjustifican politicas nacionales e internacionales, sin que
haya habido en nuestras sociedades una reflexidén profunda sobre la
naturaleza del proceso, sus causas Yy consecuencias. El antecedente
ideoldgico de la “globalizacidén” estéd, a mi juicio, en el paradigma de
las “relaciones interdependientes”, que -bajo la supuesta armonia de
intereses- sostiene una asociacidén entre desiguales, mediante la cual
se configura una hegemonia de los socios mas poderosos”!4.

Ademés, segun Garcia Delgado se puede entender a la
globalizacidén como proceso y como ideologia.

“...Como proceso, porque ... se trata de una serie de tendencias
y nuevas realidades promovidas por el cambio de las condiciones
materiales de una nueva fase capitalista, como lo fuera anteriormente
el capitalismo comercial o el derivado de la revolucidén industrial.
Como ideologia, porque forma parte de una interpretaciédn de la misma
que busca asimilarse a modernizacidén, e identificar sus requerimientos
con las orientaciones vy valores del “capitalismo salvaje”. ...La
globalizacidén se constituye asi en una ideologia que Jjustifica el
“anico camino” que busca una suerte de autonomizacidén del capitalismo
y del mercado respecto de todo constrefiimiento social o politico.
Donde se instala 1la globalizacién como discurso homogeneizante,

MARANGONI, G. y COSENTINO, M. Mercosur: un desafio politico en Revista Modelo Argentino para el
Siglo XXI, pags. 25/6.

BERNAL-MEZA, Raul. La globalizacién: ;un proceso y una ideologia? en Resumenes de Ponencias—II
Congreso Nacional de Ciencia Politica. Globalizacion entre el Conflicto y la Integracion, pag. 20.
14 Ibidem, pag. 20.
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presentidndose a si misma no sélo como Unica posibilidad, sino como la

mejor”s,

Es decir, que la globalizacidén como ideologia se manifiesta en
la medida en que los actores que la impulsan se asocian con la
interpretacién de que sus intereses son considerados como universales
y vdlidos para todos los &mbitos.

Una de las caracteristicas de la globalizacidén es que al mismo
tiempo que el mundo se globaliza, también se regionaliza y a su vez se
confrontan mercados diferenciados y variados.

Otra nocién de la globalizacidén seflala que “el Estado-Nacidén ya
no tiene poder para establecer politicas autbénomas y soberanas”?®.

La globalizacidén obliga a replantear los procesos de integracidn
tal —como se venian desarrollando hasta el surgimiento de la
internacionalizacién creciente. La formacién de blogques regionales por
un lado, contribuiria a dar forma al movimiento hacia la
globalizacidén, pero por otro lado, se constituiria en obstaculo
posible al 1libre comercio mundial vya que podria conducir a un
fraccionamiento del sistema econdmico global. La regionalizacidén de la
economia es paraddjicamente un corolario de la creciente globalizacidn
pero también, la regionalizacidén limita la globalizacién. En el centro
de atencidén, la puja entre el multilateralismo y el regionalismo
podrian definir el nucleo de mecanismos que fijen las reglas en el
escenario globall’.

1.2. ;Qué es 1la regionalizacién? La regionalizacidn surge como una
alternativa de intermediacidén entre la nacidén y el mundo, lo que
implica que las naciones aunen sus esfuerzos. Casi todos los paises
hoy forman parte de algtn esquema regional.

Argentina, que a comienzos de los noventa se inclindé hacia una
apertura unilateral vy multilateral, deberd en los prdéximos afios
orientar sus estrategias hacia el regionalismo, traducida en acciones
més eficaces por consolidar el Mercosur. Esto va orientédndose hacia la
aparicién de un nuevo actor, el Estado-Regidén, lo que implica que se
apunte a convergencias de soberania, a la incorporacidn de
instituciones que posibiliten una resolucidén de los conflictos en un
marco que no ponga en peligro los Acuerdos Basicos, como puede ser el
Parlamento del Mercosur, o instituciones de Jjusticia, acentuar las
preocupaciones en la integracién cultural y social, etc., lo cual
seria de dificil resolucidén en el plano nacional.

Hoy en dia se debe hablar en términos de que la fortaleza del
Estado-Nacién, es decir, seguro de si mismo se muestra en que puede
aceptar los nuevos limites a la soberania que implica la integraciédn
regional. Esto contribuird a la resolucidén de los desequilibrios
sociales que tanto dafio provocan en nuestra regidén, en definitiva a la
posibilidad de construir una sociedad con futuro.

La Regidén representa la idea de un espacio territorial,
considerado con prescindencia de los 1limites politicos que puedan

15 GARCIA DELGADO, Daniel. Op. Cit., pag. 37.

16 Ibidem, pag. 38.

17 NIETO, José A. La integracién en Iberoamérica desde la perspectiva de Espaiia en Revista Modelo Argentino para

el Siglo XXI, pag. 15.
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surcarlo.. en cuanto a la determinacidén geografica gque hace que 1los
paises mismos compartan un territorio naturalmente propenso a los
intercambios, a la complementacién y a la utilizacidén compartida de
los recursos naturales. Este concepto se refiere al desarrollo de los
puntos comunes entre los paises integrantes.

El “Estado-regidén” se caracteriza por constituir una unién
aduanera, por ser una Federacién; en cuanto a su soberania es
auténomo; 1implica adoptar medidas de integracién a nivel local,
coordinacién macroecondmica, desarrollo institucional; es un modelo
donde impera la representacidén y ciudadania supranacional y el sector
publico esté& compuesto por los empresarios y la sociedad civil!®.

Todo proceso necesita el establecimiento de medidas consensuales
para corregir las asimetrias existentes entre los paises que integran
la regidén, y el proceso de integracidén al que no escapamos, no es la
excepcidn.

El proceso de integracién dio su primer paso a través de
acuerdos bilaterales entre las dos principales potencias
sudamericanas, Brasil y Argentina, en donde se destaca la cooperacidn
militar, vya que la rivalidad entre ambas fuerzas armadas y la
posibilidad de una intervencién militar en los respectivos procesos
politicos internos aun podrian ser potenciales obstéculos de las
relaciones bilaterales.

Este proceso de integracidén bilateral se definidé por una serie
de '"protocolos firmados durante los afios 1986-1989..., englobando
temas politicos, militares, econdémicos, tecnoldgicos y culturales"?'?.

Esto llevdé al fortalecimiento de los dos paises en el sistema
internacional mediante el establecimiento de un mercado comun, la
modernizacidn tecnoldgica, la construccidn democréatica v la
convergencia de las respectivas politicas exteriores.

Asi, se dio comienzo a una “transformacidén de América del Sur en
‘zona de paz y cooperacién’, a causa del esfuerzo de integracién
regional y de la adopcidén de un sistema de seguridad alternativo”?°.

El objetivo final de Argentina y Brasil respecto al proceso de
integracién regional es la autonomia latinoamericana en el sistema
internacional. Los paises latinoamericanos trataron de maximizar su
autonomia respecto a la politica exterior y a la defensa de sus
propios intereses. Lo que requiere que este proceso de integracidédn no
presente rupturas con la hegemonia dominante, sino que se debe
fortalecer frente a ella.

En América Latina, el regionalismo se manifiesta con el
desarrollo de modelos selectivos de integracidén como por ejemplo, el
Mercosur. Esto se basa en la democratizacién de la regidén y en las
limitaciones de los mercados nacionales. Es por esto, dque 1los
gobiernos tienden a fomentar la integracién regional para lograr una
mejor insercidén internacional en el mercado global, més alld de los
conceptos rigidos de fronteras nacionales.

'8 GARCIA DELGADO, D. Op. Cit., pag. 116.

19 HIRST, Moénica. Argentina-Brasil. Perspectivas comparativas y ejes de integracion, pag. 9.
20 CAVAGNARI FILHO GERALDO LESBAT. Brasil-Argentina: autonomia estratégica y cooperacion militar
en HIRST, Monica. Argentina-Brasil. Perspectivas comparativas y ejes de integracion, pag. 323.
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En un trabajo realizado por el Departamento de Sociologia
Militar y Politica de Defensa del Centro de Estudios para el Proyecto
Nacional (CEPNA) para ser presentado en el marco del VI® Simposio de
Estudios Estratégicos de los Estados Mayores Conjuntos de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay celebrado en Buenos Aires en junio de 1992,
se desarrollaron tendencias referidas a los aspectos del marco
regional en el que estamos insertos:

“Tendencia 1. Reversidén de las tendencias hacia el desarrollo
propias del periodo posguerra/década del '70, <cuyas principales
manifestaciones son:

A\

a) Deterioro de la situacidén regional en términos econdmicos.
“b) Deterioro en términos sociales.

“c) Deterioro en términos politicos por el menor peso de la regidn
en la toma de decisiones en dmbito internacional.

“d) Deterioro cultural manifestado en:

“- pérdida de la identidad latinoamericana...

AN}

- pérdida de potencialidad cultural propia, ...

AN

- opciones culturales propias que tienden a
encapsularse...

AN

e) Deterioro ecoldgico acelerado: la falta de proteccidn del
hédbitat por las <crecientes dificultades econdmicas, incapacidad
regulatoria de los estados y poca conciencia comin del tema; se pone
en riesgo la capacidad autédnoma de los estados de decidir en esta
materia al contradecir las tendencias mundiales.

“Tendencia 2. Mantenimiento de las formas institucionales de
gobierno reinstaladas en la regién durante la década del '80.

“Esta tendencia se ve amenazada por la percepcién de la
impotencia de los sistemas institucionales para articular respuestas
que generen, cuanto menos, alternativas creibles de reversidén de la
situacién descripta en la tendencia 1.

“Tendencia 3. Aparicidén de nuevos comportamientos de las élites
tradicionales y de otros actores con poder, posibilitando ello la
generacidén de nuevas elites dindmicas.

“Tendencia 4. Revitalizacidén de los esfuerzos de integracidn
regional, con fundamentos en:

“a) Toma de conciencia del fracaso

“- Caracter esencialmente dependiente de la variable
integracién econdmica regional en relacidén con la
insercidén extrarregional. La integracidén como politica
marginal traducida en aperturismo hacia lo extrarregional
y celoso nacionalismo hacia los vecinos.

AN

- Integracidén centrada casi exclusivamente en lo comercial,
descuidando el resto de las dimensiones.
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AN

- Escasa participacidén de los "operadores reales" en los
procesos de integracidén econdémica, lo cual restd dindmica
y viabilidad a los esfuerzos.

AN

- Brecha notable entre la real voluntad politica de los
estados y el accionar de los organismos regionales de
integracién.

AN

- Tensiones entre el modo de integracién organizacional
promovido por la potencia hegemdénica y la integraciédn
asociacional més favorable a los intereses nacionales de
los paises del érea.

“b) Visualizacién del camino integracionista como unica
salida...

“c) Aparicidén de nuevas formas de concertacidn regional...

“d) Impacto del proceso de integracidén argentino-brasilefio.

AN

e) Tendencias localistas que impulsan la integracidédn de zonas
fronterizas,

“f) Modificacidén paulatina del concepto de soberania en la
regién.

“Tendencia 5. Dificultades para conciliar las politicas de
insercién global/ integracidén regional de cada actor nacional, debido
fundamentalmente a:

“a) Influencia de las contradicciones e incertidumbres del marco

global multipolar...

“b) Mantenimientos de las desconfianzas interestatales debido a
factores histéricos...

“Tendencia 6. Dificultades para redefinir el modelo de relacidn
de la regién con los EEUU..."%,

Para el funcionamiento de estos procesos regionales se requiere
que la cooperacién e integracidén politico-econdmica se deba al interés
que pusieron los distintos Estados en la conformacién de dichas
organizaciones. Siendo su principal objetivo la paz, estabilidad vy
promover el desarrollo y cooperacidn entre las naciones.

De hecho, en la Carta de San Francisco se '"permite el
establecimiento de organismos regionales, incluyendo aquellas
organizaciones destinadas a coordinar una legitima defensa (articulo
51). En la perspectiva de las competencias... pueden clasificarse en
cuatro grupos.

“El primero comprende a organizaciones cuya competencia es
directamente politica, sin perjuicio de otras actividades que pueden
denominarse como generales...

“El segundo grupo comprende a las organizaciones de corte
militar

2L DRUETTA, G., TIBILETTI, L. y DONADIO, M. Los nueves conceptos en materia de seguridad estratégica

regional en www.ser2000.org.ar
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“Un tercer grupo lo componen las organizaciones de cooperacidn
econdémica, actualmente las organizaciones multilaterales mas
numerosas. . .

“Una cuarta categoria la constituyen organismos regionales cuyo
cometido es muy concreto y normalmente muy circunscripto a una
actividad cultural, social o técnica...”?.

Es de ésta manera que la integracidén y cooperacidén de los paises
que conforman una regidén o entre regiones implica una asistencia
mutua, es decir que cualquier de los paises de América que fuere
atacado el resto estd obligado a adoptar medidas en materia de
defensa. Para ésto, "en 1940 se convocd en La Habana a la Segunda
Reunién de Ministros, aprobédndose la Declaracidén de Asistencia
Reciproca y Cooperacién para la Defensa de las Américas"? .

1.3. (Qué es el Mercosur? La nueva fase de integracién adquiere una

dimensidén estratégica para Latinoamérica, ~convirtiéndose en una
herramienta esencial para la insercidén competitiva de los paises en el
mundo. Por esto, se concibidé al Mercosur, como plataforma para

potenciar la competitividad global de las economias de los miembros.

El Mercosur estd inserto en un escenario que no estd delimitado
por las fronteras de los cuatro paises; abarca los ambitos social,
politico, econdbmico, cultural, Jjuridico y administrativo, pudiendo
definirse desde cada uno de estos aspectos.

"Socialmente es un sistema de organizacién"?*, cuyas
caracteristicas son: la Unidad Comun; las organizaciones
supraestatales comunes; la prosperidad compartida. Desde aqui, el
encuentro de los ambitos politico y cultural dentro del Mercosur, debe
promover con mayor intensidad "los valores fundamentales de la
libertad, el desarrollo humano, la seguridad y la paz, ampliando el
espacio de la racionalidad y de la solidaridad en las relaciones
internacionales"?°.

"Politicamente es una Comunidad Integrada®®". Esto permite
afirmar que esta Comunidad Integrada "es un sistema de organizacidn de
la administracién y de la economia"?’, lo cual, necesariamente recae en
la coordinacidén, a que se hacia referencia anteriormente, de los
sistemas de organizacidén politica de los paises miembros.

"El Mercosur es econdémicamente, un mercado comun"?®, Esto
significa un mercado gque implica "‘la libre circulacién de Dbienes,
servicios y factores productivos entre los paises... el
establecimiento de un arancel externo comun,... y la coordinacién de

las politicas macroecondémicas en diversos sectores, ente ellos el

fiscal, a cuyos efectos los Estados se comprometen a armonizar sus

legislaciones’ "??,

22 WILHELMY, Manfred. Op. Cit., pags. 174 a 176.
2 Ibidem, pag. 179.

2 MENEM, C. Op. Cit., pag. 9.

% Ibidem, pag. 11.

%% Ibidem, pag. 34.

7 Ibidem, pag. 35.

28 Ibidem, pag. 39.

% Ibidem, pag. 40.
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"Culturalmente es parte de la Comunidad Iberoamericana"*. Como
Comunidad integrada y debido a que tienen caracteristicas comunes, se
plantearon un “‘Plan de Accidén’ para ejecutar los siguientes
objetivos: 1. La preservacién y el fortalecimiento de la Comunidad de
Democracias de las Américas. 2. La promocién de la prosperidad
mediante la integracidén econdémica y el 1libre comercio. 3. La
erradicacién de la pobreza y la discriminacién en nuestro hemisferio.
4. La garantia del desarrollo sostenible y la conservaciédn de nuestro

medio ambiente para las generaciones futuras”®.

"Juridicamente es una 'persona supranacional"*?., El Mercosur es
una persona Jjuridicamente supranacional “porque es una comunidad de
derecho, con personalidad Jjuridica internacional que le otorga
competencia para celebrar acuerdos y tener representaciones
diplométicas; posee ademéds capacidad para ser parte ante un &6rgano
arbitral, participar en organizaciones y conferencias internacionales
y contraer derechos vy obligaciones. La consecuencia Jjuridica més

relevante de su personalidad es que posee responsabilidad
comunitaria”?.
"Administrativamente es un 'organismo supraestatal"®. El

Mercosur, como persona publica supranacional deberd ser, desde el
punto de vista administrativo, un organismo supraestatal; como ya se
manifestd, nuestra Constitucién habilita 1la facultad de crear
organismos supranacionales, otorgando a las normas que de estos
organismos emanan, caracter supralegal.

El1 Mercosur representa la mejor defensa de los paises de la
regidén contra los peligros de la globalizacidédn. También, implica un
compromiso con la transformacidn de las relaciones sociales
preexistentes entre nuestros pueblos, para reafirmar nuestra identidad
cultural a través de la asociacién y cooperacién en vez de la
confrontacidén; apuntando a “la construccién de wuna comunidad de

naciones desde nuestras identidades profundas”?®.

E1l Mercosur se ha logrado con el esfuerzo regional que tiene
raices histéricas y manifiesta la voluntad de construir una comunidad,
es decir, que tenemos los mismos inicios de emancipacién, luchas por
la independencia con héroes y tropas plurinacionales, las mismas
migraciones rural-urbanas y ciudades sobredimensionadas, también las
mismas dictaduras de los ’'70, retornos democrdticos de los ’80 y la
misma penetracién desculturizadora y disociadora, por lo cual, se
busca en conjunto adecuarse al proceso globalizador, a la
universalizacidén econdmica a través de la integracién como modo de ser
protagonistas en el mundo y sobretodo resguardar las identidades
nacionales y regionales.

Uno de los antecedentes del proceso de integracidédn del Mercosur
fue el del ABC lanzado por Perdén en 1952, y que después de reunirse
con el Presidente de Brasil, Getulio Vargas, coincidian en que, “si

30 Ibidem, pag. 43.
*! Ibidem, pag. 60.
32 Ibidem, pag. 60.
% Ibidem, pag. 64.
3* Ibidem, pag. 70.

3 OBERLIN, Dante. El1 Mercosur, un esfuerzo incomparable hacia la comunidad de naciones latinoamericanas

en Revista Modelo Argentino para el Siglo XXI, pag. 18.
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fuera necesario, habia que borrar las fronteras para asegurar el
proceso de integracidén”®*.

Los objetivos centrales de 1la “Estrategia Mercosur”?® son la
consolidacidén, la profundizacidén y las relaciones externas. Es decir,
apunta a lograr su insercidén en el comercio mundial sobre la base de
acuerdos con terceros paises, con otros bloques de paises, o actuando
en bloque en el seno de las organizaciones internacionales
multilaterales. Implica la profundizacidén de la integracidén a través
de la consolidacién y perfeccionamiento de la unidén aduanera y de la
insercién regional e interregional. También el perfeccionamiento de la
politica comercial comun, desarrollando los instrumentos existentes vy
la articulacidén de otros previstos.

En tal sentido se plantea 1la armonizacién de las politicas
internas y la coordinacién en las posturas externas en las diferentes

areas (agricultura, medio ambiente, energia, comunicaciones,
transporte, relaciones laborales, seguridad social, cultura,
educaciédn, salud, ciencia, tecnologia, propiedad intelectual,
migraciones) .

Por todo 1lo dicho, 1la decisidén de constituir el Mercosur
responde a la necesidad de sumarse a las tendencias mundiales de fin
de siglo: globalizacién de la produccidén y regionalizacidén de los
mercados. El modelo de integracién elegido es cooperacionista por
medio del mercado, debido a wuna voluntad vy concepcidédn politica
deliberada que se corresponde con el perfil de regidn que se pretende
estructurar, que se refleja en los objetivos establecidos en el
Tratado de Asuncidén, tendientes a la constitucidén de un mercado comun,
ademés del compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones en las &reas pertinentes y asi lograr el fortalecimiento
del proceso de integracién.

En este proceso de globalizacién y de formacidén de bloques
regionales, el Mercosur es una herramienta fundamental de politica
internacional, ya que los paises miembros han dejado de lado las
hipétesis de conflicto que los enemistaban para dar paso a las
hipdétesis de cooperacién y de esta forma minimizar las diferencias.

Con el Mercosur, se 1intenta lograr un mayor desarrollo
cientifico y tecnoldégico y modernizar las respectivas economias a fin
de ampliar la cantidad vy <calidad de los Dbienes y servicios
disponibles, lo que redundard en mejores condiciones de vida para los
habitantes de los paises miembros.

Por otro lado, habria que impulsar la creacién de una
institucién que atienda la temdtica de la seguridad e integracidn
militar de los paises integrantes del Mercosur. De esta manera, se
entiende a la cooperacidén regional como una forma de contrarrestar una
orientacidén geopolitica agresiva por parte de los militares gque ha
predominado y aun estéd presente. Y, asi, encontrar las ventajas que
una estructura regional de integracibén para la seguridad nos puede
brindar, vya sea realizando ejercicios conjuntos, colaborando en el
entrenamiento como en aspectos militares propiamente técnicos. Esto se
ird desarrollando en los siguientes capitulos.

3 Ibidem, pag. 21.
3" MARANGONI, G., COSENTINO, Op. Cit., pg. 27.
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CAPITULO II
Mercosur y FFAA

;Qué son las Fuerzas Armadas? ¢(Cudl es su rol? En el ambito del
Mercosur, ¢;de gué manera cooperan con el resto de los paises miembros
o no existe tal cooperacidén? En caso de existir cierto grado de
cooperacidén, ;qué tipo de cooperacidn realizan entre si las distintas
FFAA de los Estados partes del Mercosur? Por otro lado, ¢se podria
decir que el Mercosur implica la formacidén de una sola FFAA o se
tendria que considerar, para defender la regidén, una Fuerza de
Seguridad distinta a la de cada pais miembro?

En caso de crisis en uno de los paises partes del Mercosur, que
peligre 1la estabilidad de 1la democracia, ¢existe algun tipo de
colaboracién de los otros paises para evitar que esto ocurra? En caso
afirmativo, :de gqué manera seria esta colaboracidén: politica o las
Fuerzas militares de los demas Estados tienen algin papel en estos
conflictos?

Por ejemplo, en el caso de las inundaciones del Litoral, ¢se
permite la cooperacién militar de otros paises, miembros del Mercosur?
:Qué pasa con los problemas limitrofes? ;Que participacidén tienen las
FFAA en las fronteras? En el caso de las elecciones en Paraguay,
cexistia algun tipo de colaboracidén de las FFAA, de los otros Estados
Miembros del Mercosur?

:Qué ocurre si se produce un ataque de EEUU en la triple
frontera del Mercosur (Argentina, Paraguay y Brasil), 1la cual han
catalogado como fuente generadora del terrorismo?

Para todo esto, las FFAA necesitan desarrollar un proceso de
reorganizacién y transformacidén de sus estructuras y funciones. EI
papel de las FFAA en la politica internacional debe considerarse ya
que es parte de la supervivencia de las naciones y ademas, son un
componente central del poder nacional.

En el Mercosur, donde las relaciones de los paises miembros se
trata de una “interdependencia compleja”’®, 1la fuerza militar puede
reaparecer cuando se trate o de un cambio drédstico en lo social o
politico hacia el interior del pais, o bien, cuando los intereses de
las elites sean complementarios, ya que un pais que emplea la fuerza
militar para proteger a otro puede tener significativa influencia
politica sobre ese pais.

El empleo de 1la fuerza militar en problemas de peqgquefios
intereses resulta impensable, en tales instancias la interdependencia
compleja puede significar un concepto valido para el anédlisis del

38 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicién, cap. 1.
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proceso politico. Pero si el problema se convierte en una cuestién de
vida o muerte, el empleo de la amenaza vuelve a ser decisivo. En este
caso, las hipdtesis realistas son méds relevantes.

Basicamente, en cuanto a las metas de los actores, el
realismo plantea que la seguridad militar serd la meta predominante,
mientras que cuando se trata de relaciones de interdependencia
compleja, las metas variaran, es decir, que la politica
transgubernamental puede establecer metas dificiles de definir y 1los
actores transnacionales pueden perseguir sus propias metas.

En lo que se refiere a los instrumentos de la politica estatal,
el realismo afirma que la fuerza militar serd la més eficaz, aunque
otros como la economia también serédn utilizados. Bajo las condiciones
de la interdependencia compleja, se utilizarén los recursos
especificos de cada &area, siendo los instrumentos mas importantes, la
manipulacidén de la interdependencia, los organismos internacionales vy
los actores transnacionales.

Respecto al rol de 1los organismos internacionales, para el
realismo, son menores debido al poder del Estado y la importancia de
la fuerza militar; mientras que para la concepcidn de la
interdependencia compleja, los organismos establecerdn agendas,
inducirédn la formacién de coaliciones y funcionarédn como escenarios
para la accidén politica de los Estados débiles. La capacidad para
elegir el foro adecuado para un problema y para movilizar votos seré
un importante recurso politico.

Las relaciones entre los Estados soberanos pueden ser de
cooperacién, conflicto e indiferencia’®. En el caso de la primera, dos
o més Estados se benefician con la creacién de nuevos valores
(materiales o no materiales). En el caso del conflicto, se trata de
lograr valores a expensas de otro. En cualquiera de los dos casos
existe interdependencia, la que en verdad en la vida real implica
cooperacidén y conflicto a la vez.

En términos analiticos, el poder es relevante cuando las
relaciones interestatales son conflictivas (no cuando son cooperativas
o de indiferencia)®. Pero la influencia tiene peso tanto en

situaciones de conflicto como en las cooperativas. ¢Cudl de éstas es
la que se asume en el Mercosur?

Es importante determinar cudl es el papel valido que deben
desempefiar en estas sociedades las fuerzas armadas. Con frecuencia, es
tentador concluir que, una vez eliminada la amenaza interna o externa,
hay base para el retiro de las fuerzas armadas ya que en la paz son
consideradas como no necesarias o, peor aun, se convierten en la
amenaza principal para la estabilidad interna. Lo que debe
comprenderse es que la respuesta a una amenaza no es el Unico papel de
los militares profesionales, quienes tienen siempre funciones véalidas
e importantes en un pais.

También es importante que las autoridades politicas legitimas
formulen vy controlen la politica de defensa. Las organizaciones
militares requieren un cierto grado de confidencialidad y reserva. Sin
embargo, con el fin de promover un control legitimo, la informacién

¥ KNORR, Klaus. El poder de las Naciones, Cap. 1, pag. 25.
“ Ibidem.
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con respecto a las cuestiones militares debe <circular vy estar
disponible para legitimar a las autoridades politicas. E1 control
politico dimplica que la didentificacidén de las amenazas y de 1los
intereses nacionales, el desarrollo de conceptos estratégicos, y las
decisiones sobre adquisicidén de armas deben ser la responsabilidad
primaria de las autoridades politicas legitimas de un pais. La tarea
de las fuerzas armadas es asesorar a las autoridades politicas
legitimas en estas cuestiones e implementar las decisiones de estas
tltimas en una forma que sea compatible con sus instrucciones.

En la Argentina se ha logrado alcanzar un fuerte consenso acerca
de la politica de defensa como una politica de Estado y se ha
abandonado la pretensién de traer la disputa politico-partidaria al
dmbito de la defensa.

También, estd ampliamente legitimado el compromiso argentino con
cualquier accién, resuelta en el &ambito de las Naciones Unidas, que
tenga por objetivo mantener, preservar, consolidar o imponer la paz en
cualquier lugar del mundo.

En la actualidad, con la presidencia del Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Dr. Rafael A. Bielsa, en
el Consejo de Seguridad de la ONU, se vislumbrard la relacidédn que
Argentina mantiene con el resto del mundo, a través de la agenda vy
actividades que el Ministro tendrd durante su periodo, en temas como
el narcotrafico, el terrorismo y en el seguimiento de las operaciones
de paz en todo el mundo.

Dentro del ambito regional y siempre referido a las misiones de
paz, todavia no se ha desarrollado una politica de Estado conjunta de
los paises integrantes del Mercosur, en primer término y de la
subregién, en segundo lugar. El pensamiento militar no ha alcanzado
dimensidén regional, en el plano cultural. Sin embargo, los avances han
sido mucho més significativos en la integracidén profesional.

La consecuencia practica de esto es que no se han alcanzado
niveles de integracidén operativa combinada en el éambito regional, vya
que a nivel bilateral este objetivo ha sido inicialmente logrado en
varios casos.

Finalmente, la falta de peso del organismo politico
supranacional que debe gobernar las misiones de paz afecta su
valoracién. No se manifiesta una voluntad politica superior a cada uno
de los estados, mientras que el desequilibrio de poder existente en la
escena 1internacional lleva al riesgo de un mundo organizado
verticalmente y por ello, poco democréatico.

2.1. ;Qué son las FFAA? Las FFAA viven y trabajan activamente junto a
la sociedad que las nutre, empefiadas en alcanzar, en la medida de las
posibilidades, 1los objetivos impuestos en funcién de las misiones
correspondientes.

En el caso particular del Ejército Argentino existe una misién
principal, Dbésica, referida a la disposicién de wuna capacidad de
disuasién para desalentar todo tipo de amenaza que pueda estar
dirigida a afectar los intereses vitales de la Nacidén. También, tienen
misiones secundarias dirigidas al apoyo a la sociedad ante distintas
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emergencias, al apoyo logistico en la lucha contra el narcoterrorismo,
al cumplimiento de misiones de paz, etc.

Cuando se habla de FFAA inmediatamente se recurre al concepto de
hipétesis de conflicto. Dichas hipdbétesis constituyen sbélo un supuesto
tedrico destinado a funciones de planeamiento. No se requiere disponer
de un enemigo para Jjustificar la existencia de las FFAA; ellas existen
porque es esencia del Estado disponer de una capacidad de defensa para
preservar sus bienes y valores.

En lo que hace a la pobreza, se menciona no en cuanto a darle
solucién por la via de las FFAA, sino porque el generar migraciones
masivas y desequilibrios demogrédficos, entre otros efectos, puede
facilitar o propender el surgimiento de otros fendmenos que finalmente
podrian afectar a las relaciones interestatales.

Un objetivo central del proceso de consolidacidén es que las
Fuerzas Armadas dejen de constituir un actor politico y se cifian a su
rol como institucidn del Estado,; ademds el resultado del proceso de
consolidacidén democratica encara un conjunto de problemas en el
terreno politico-militar que wvan més alld de los aspectos especificos
o técnicos de la reprofesionalizacién de las Fuerzas Armadas.

Las FFAA son instrumentos vy no dirigentes de la politica
exterior, por lo tanto, ésta no puede Dbasarse en técnicas o
instrumentos militares ni centrarse en hipdtesis de conflicto
exclusivamente militares; y si bien, la guerra es un instrumento de la
politica exterior, no es el Unico ni mucho menos el més importante.

Por lo tanto, se puede definir a 1las FFAA como aquella
institucidn nacional permanente compleja, regular, organizada
jerdrquicamente y disciplinariamente, autdrquica financieramente y que
concentra el poder bélico. Es el instrumento militar del pais cuya
misidén principal es la defensa nacional; se divide en tres cuerpos
basicos (Ejército, Marina y Aeronautica) y algunos auxiliares
(Prefectura y Gendarmeria). Estdn subordinadas al Presidente de la
Nacidén, como Comandante en Jefe de todas las Fuerzas de la Nacidn
(art. 99 inc. 12 Constitucidédn Nacional) .

2.2. Rol de las FFAA antes de la formacién del Mercosur. El rol de las
FFAA estd sujeto al poder politico y a la sociedad civil, ya que por
mucho tiempo éstas se adjudicaron el rol de dirigir al pais,
caracteristica comin entre los paises latinoamericanos.

Algunas de estas funciones permanentes de las FFAA son: 1) la
defensa permanente del Estado-Nacién; 2) la administracidén de la paz
dentro del pais y de la regidén; y 3) la promocidén de la paz y la
estabilidad regionales por medio de procesos de colaboracidn.

Sobre 1lo primero debe entenderse que todos los paises desean
mantener un régimen de soberania en sus opciones de politica exterior
y de defensa. La manera de sostener este régimen varia ligeramente de
regién en regidén y de un pais a otro. Si se reconoce que en la
politica contempordnea el primer uso de la fuerza es condenado, y las
guerras de conquista estdn prohibidas a nivel de la comunidad
internacional, se deduce que la disuasidén convencional y la ocupacidn
efectiva del territorio nacional, Jjunto con medidas no-ofensivas de
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defensa para poder disuadir por medio de la negacidén en lugar del
castigo, deben constituir un papel védlido de los militares.

Es por medio de las relaciones civico-militares, que detréds de
la consolidacidén democréatica hay que afianzar la subordinacién de las
Fuerzas Armadas al poder constitucional, tanto en el sentido de
acatamiento formal de la autoridad constitucional, como de ejercicio
sustantivo de esa autoridad por parte de los funcionarios civiles.
Ademds, se debe limitar 1la actividad de 1las Fuerzas Armadas a su
funcién profesional especifica, segun la define la Ley de Defensa, vy
lograr que los miembros de las Fuerzas Armadas acepten esa funcidn
como la Unica que legitimamente le cabe desempefiar a esa institucién.

La reforma militar es necesaria, vya que la escasa atencioén
prestada por las autoridades a la politica de defensa, a la reforma
militar y a la reprofesionalizacién de las Fuerzas Armadas atentd
contra el éxito y la perdurabilidad de los avances en materia de
control civil y revisién del pasado.

En tales procesos, la subordinacién de las Fuerzas Armadas al
poder politico constituye un objetivo que el poder politico y la
sociedad deben lograr y reproducir cotidianamente a lo largo del
tiempo.

Esto implica un proceso de institucionalizacidén, es decir, de
normalizacidén, regulacidén normativa vy establecimiento de rutinas
institucionales. En ese proceso de institucionalizacidén interviene un
conjunto de factores, muchos de ellos directamente vinculados a la
politica militar y la politica de defensa. Otros, en cambio, tienen
que ver con la gobernabilidad general del sistema, abarcando politicas
tales como la econdémica o la de seguridad interior.

En el marco de la politica de desmilitarizacién de las funciones
de seguridad e inteligencia interior, el gobierno excluyd
explicitamente la realizacién de tales tareas de las funciones vy
atribuciones de las Fuerzas Armadas. Por su parte, la Secretaria de
Inteligencia de Estado, dependiente de la Presidencia de la Naciédn,
fue desmilitarizada, dejando de ejercer funciones en la misma
alrededor de 200 militares en actividad y retirados.

Esto nos lleva a que, definir el rol de las FFAA, sea parte de
un proceso. Asimismo, la OEA establecidé que “la dominacidén o control
de las instituciones politicas de cualquier Estado americano por el
movimiento comunista internacional, constituiria wuna amenaza a la
soberania y la independencia politica de los Estados americanos,
haciendo peligrar la paz en América y suscitaria un encuentro de
consulta para considerar la adopcién de una politica apropiada en
acuerdo con los convenios vigentes”‘!.

El fundamento de la doctrina de la Seguridad Nacional, gque por
otra parte ni es nacional ni brinda seguridad al pais que la adopta o
le es impuesta, ya que se trata de preservar el poder de los EEUU,
plantea una serie de proposiciones que en lo referente a la supuesta
amenaza militar externa se trata de:

! CHERNAVSKY, Moisés. La seguridad nacional y el fundamentalismo democritico, pag. 20.
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“1) Relativizar el sistema de seguridad hemisférica mediante el
sostenimiento del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), conocido como Pacto de Rio de Janeiro.

“2) Estimular los acuerdos de seguridad regional que contribuyan
tanto a la seguridad regional como hemisférica contra las amenazas a
la seguridad externa e interna.

“3) Reactivar nuestros tradicionales lazos militares con este
hemisferio mediante la oferta de entrenamiento militar y asistencia a
las fuerzas armadas de las Américas, con particular énfasis en 1los
joévenes oficiales y en los oficiales de rango inferior.

“4) Si el actual tratado fracasa, poner el Canal de Panamd bajo
proteccidén de la Junta Interamericana de Defensa para asegurar que las
naciones de este hemisferio tengan libre y regular acceso al pacifico
y al Atléntico”*?.

Para determinar el rol de las FFAA hay que tener en cuenta las
relaciones civico-militares.

Las Fuerzas Armadas Argentinas deben:

“1) Tener un profundo conocimiento de los objetivos nacionales y
consustanciarse con ellos.

“2) Integrarse estrecha y realmente con el pueblo del cual se
nutren y a quien se deben.

“3) Establecer intimo contacto con los diferentes sectores de la
sociedad, a fin de comprender sus problemas y necesidades, uUnica forma
para materializar objetivos comunes.

“4) Elaborar la Estrategia Militar basada en la que adopte el
Estado. Consecuentemente, elaborar la Doctrina Militar ©Nacional vy
estructurar las organizaciones adecuadas para satisfacer sus
exigencias.

“5) Desarrollar una verdadera Doctrina Conjunta que facilite vy
haga més eficiente el accionar militar.

“ o) Coparticipar activamente en el desarrollo nacional
fomentando &reas aun no abarcadas por los sectores privados vy
vinculadas con la defensa nacional.

“7) Impulsar decididamente la actividad cientifico-técnica, con
el objeto de desarrollar wuna industria bélica nacional que la
autoabastezca, eliminando asi la dependencia del extranjero.

“8) Sumar su accién a los esfuerzos que los sectores nacionales
realizan en las distintas &reas de la comunidad para romper con la
sujecién material o espiritual ejercida por los grandes intereses
extranacionales.

“9) Participar activamente con su tecnologia, medios y personal,
en la ejecucidén de los programas industriales que se realicen en el

2 Ibidem, pag. 20.
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ambito civil, fundamentalmente en aquellos de importancia estratégica,
como el Plan Siderturgico Nacional, vy en los que sean fuentes de
produccién de sus propias necesidades.

“10) Cooperar con la comunidad en cuanta oportunidad puedan
prestar su concurso en pro del bienestar del pueblo”*3.

Asi, las Fuerzas Armadas estarédn consustanciadas con el pueblo
en una estrecha e indestructible unidad espiritual.

La misién principal y que siguen ejerciendo las Fuerzas Armadas
e la de conformar un instrumento militar efectivo para preservar 1los
intereses vitales de la nacidén, transformandose globalmente, en un
elemento disuasivo de defensa creible; lo cual permite a los Estados
ejercer plenamente su soberania y disponer de lo propio, brindando
libertad en la eleccién del progreso en paz.

2.3. Rol de las FFAA después del Mercosur. Existe en este proceso de
integracién la expectativa de extender esta relacidén al campo militar.
Por lo que el Mercosur deberia continuar afirmdndose en el marco
econdémico, y posteriormente en el politico. En cuanto a la integracién
militar, el avance serd lento y de compleja realizacidén, iniciéandose
mediante acuerdos de cooperacidén, intercambio de informacidén y mayor
conocimiento.

El lanzamiento del Mercosur llevé a las Fuerzas Armadas a pensar
en el tema de la integracidén desde el punto de vista militar. La
discusién se planted dado que el Mercosur comenzd a gestarse en el
momento en que se estaba delineando un nuevo orden internacional. La
caida de 1los imperios exterior e interior soviético, dejaba a las
Fuerzas Armadas de la regidén sumidas en el problema de plantearse ¢qué
misidén tendrian que asumir en el futuro? Estos procesos econdmicos
tienen por <correlato el triunfo de la democracia como forma
organizativa politica.

Este proceso de integracién hace necesario que se modifique un
modelo histérico. E1 Ejército actual no deberd ser una versidn
reducida del mismo ejército de la guerra fria, sino que debe encontrar
un modelo que le permita ser eficaz en un mundo inestable e incierto.

Entre los riesgos 'y amenazas dque enfrenta la seguridad
continental deben identificarse algunos que resultan componentes
centrales de cualquier anadlisis estratégico que sirva a la defensa.
Ellos son, entre otros, la acumulacidén de armamentos que genera
asimetrias regionales, el terrorismo, las obligaciones emergentes del
equilibrio ecoldgico, el narcotrafico o los conflictos ajenos que
puedan afectar a los paises no solo como parte de la regidédn, sino
también como integrantes de un mundo cada dia mé&s interrelacionado.

Es indudable que el grado de vulnerabilidad de los Estados
frente a amenazas y riesgos varia significativamente, y los mecanismos
empleados para enfrentarlos deben adecuarse a la realidad de estas
circunstancias.

Tanto a nivel militar como diplomdtico, se sabe que 1los
conflictos con vecinos son imposibles de sostener por la via militar,
de hacerlo, Brasil y Argentina, se ven obligados a colaborar, mientras

43 CENTRO de Trabajo y Difusion sobre El Modelo Argentino para el Proyecto Nacional. Circular n° 5, Bs. As., 30-04-1987.
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que los socios chicos del Mercosur como Paraguay y Uruguay tratan de
defender la existencia de sus establecimientos militares de la mejor
forma posible.

Las instituciones militares de la regidén han separado claramente
los procesos de integracidén econdémica de aquellos que, eventualmente,
pueden llevar a ciertos grados de cooperacidén entre las fuerzas de la
zona. La integracidén econdmica es vital como una actividad que no les
atafie directamente. En el &dmbito de la fuerza militar se habla de
cooperacidén, pero no de integracidn.

Por lo tanto, se ha reafirmado la necesidad de que cada fuerza
defienda la soberania nacional, la integridad de sus instituciones vy
el que no haya injerencia interna en los asuntos de otros paises.
También se ha reafirmado la vigencia vy el apoyo al régimen
democréatico, y se han apoyado las declaraciones respecto a que las
FFAA sustentaradn los procesos de desarrollo. En cambio se ha rechazado
que las Fuerzas Armadas se transformen en fuerzas de policia militar,
cuyo uUnico cometido sea el control del orden interno, asi como su
participacién directa en actividades de corte publico como la
represién directa del narcotrafico.

Sin wviolentar sus creencias, las fuerzas de la regidén han
instrumentado formas de cooperacidén constantes y exitosas, que
incluyen la realizacidén de ejercicios conjuntos, el compartir ciertos
grados de informacidén, y la cooperacién de 4&reas de educacidn y de
entrenamiento militar.

Llegar a grados de integracidén efectivos, como la creacidén de
mandos unificados, o aun la conformacidén de unidades conjuntas parece
un propdsito lejano.

Los ejércitos de los paises del Mercosur han cambiado poco desde
fines del siglo XIX, en su gran mayoria desconocen los principios del
accionar conjunto de las fuerzas, y todavia tienen que recorrer un
camino importante en su reforma interna para dque el proceso de
integracién no sea un obstaculo.

Respecto a lo planteado al principio de este capitulo, en
relacidén a que cuando en Paraguay peligraba la democracia a principios
del ’'98, 1llevando intranquilidad al resto de los paises integrantes
del Mercosur, cabe recordar que los socios de ese pais en la regiédn,
instaron a llevar a cabo sanciones econdémicas si no se garantizaban
las elecciones presidenciales. Pero, en caso de que las elecciones no
fuesen posibles de asegurar, ¢no seria momento de que el resto de los
miembros integrantes del Mercosur intervinieran, a modo de cooperar
con la seguridad vy estabilidad democrética de aquel pais, sin
necesidad de tener que llegar a las sanciones econdmicas y posterior
debilitamiento de 1la regidén, ya que una baja seria importante para
mantener la estabilidad democratica del resto y sobretodo el proceso
de integracidén del Mercosur?

Faltaban menos de dos meses para las elecciones presidenciales
del 10 de mayo de 1998, vy el candidato oficial por el Partido
Colorado, Lino Oviedo, se encontraba entre rejas, en tanto la crisis
institucional gque mantenia en vilo a cinco millones de paraguayos
intranquilizaba atn mds a los paises vecinos.
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Lo que preocupaba era que, obsesionado por conservar el poder
(la reeleccidén estéd prohibida por la Constitucidn paraguaya), y con el
partido, las Fuerzas Armadas y el gobierno tan unidos como en los afios
de Stroessner, Wasmosy no podria resistirse a buscar el apoyo militar,
y entonces correria sangre.

Después de advertir que el gobierno paraguayo debia garantizar
las elecciones ©presidenciales previstas si no queria sanciones
econdmicas inmediatas de parte de sus socios en el Mercosur, los
presidentes de Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia y Chile rechazaron
la invitacidén de Juan Carlos Wasmosy para festejar, el 26 de marzo, la
firma del tratado de Asuncidén y los siete afios de la formacidén del
bloque comercial, en un escenario en el cual, en caso de suspenderse
las elecciones, Paraguay se arriesgaba a sufrir embargos comerciales y
hasta a ser apartada de la agrupacidén. La defensa de la democracia es
una tarea de toda la regidén; y después del intento golpista del
general Oviedo en 1996, los miembros del Mercosur firmaron una
cldusula que sefiala la estabilidad democrdtica como condicidn esencial
de este proceso de integracidén iniciado en 1991. La postura argentina
sostenia que no se trataba de intervenir en cuestiones internas de
otro pais, sino participar en hechos que afectarian el proceso de
integracién del Mercosur, en el caso de un pais de enorme importancia
para Argentina, sobre todo por las represas binacionales de Yacyretd e
Itaipu.

:Seria ésta una ocasidén para que las FFAA de los demds miembros
del Mercosur, en conjunto, intervinieran de alguna manera para impedir
el colapso de la democracia paraguaya y sobretodo que influenciara en
la estabilidad de las instituciones democrédticas del Mercosur?

Menem sostuvo que “el pensamiento politico estratégico de
nuestro gobierno tiene como meta mantener la paz con Jjusticia,
resolviendo eventuales disputas de manera pacifica y equitativa... que
nuestra politica exterior, s6lidamente interrelacionada con la
politica de defensa nacional, demuestra previsibilidad y
confiabilidad”*.

La cooperacién militar es, en cierto modo, una de las garantias
del proceso de integracidén, ya que de esta forma se comprometen a las
fuerzas armadas de los paises de la regidn, a través del entendimiento
mutuo, a mantener la paz y asi consolidar la democracia.

En cuanto al conflicto gque Argentina tiene con Gran Bretafia,
sobre la soberania de las 1Islas Malvinas, sera, en teoria, una
decisién individual, no compartida con los paises sudamericanos o
miembros del Mercosur, a menos que cualquier decisién bélica haga
peligrar el futuro de la regidn.

El conflicto por la soberania que existe con Gran Bretafia y la
presencia en el Atlantico Sudoccidental de fuerzas militares
britdnicas, ha exigido el establecimiento de una serie de medidas para
evitar interferencias en el campo militar, que teniendo en cuenta las
asimetrias propias de la situacidédn -Argentina, pais de la regidén; Gran
Bretafla pals extrarregional- evite incidentes entre unidades navales vy
aéreas que desarrollan sus actividades en el &rea, mientras en el
campo diplomdtico contintan las acciones para tratar la cuestidén de la
soberania tal como lo ha recomendado la ONU.

“ EEUU presiona otra vez a los militares argentinos en Diario RIO NEGRO, Jueves 30 de Abril de 1998, pag. 28.
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Para evitar incidentes se mantiene un fluido intercambio de
informacién entre las autoridades militares, por medio de un sistema
de comunicaciones confiable y efectivo.

La presencia y la preparacidén de la fuerza militar tornan més
eficaz la metodologia de la cooperacidédn y de la solucidn pacifica de
los conflictos, por lo que tales consideraciones deben @ ser
interpretadas como las iniciativas que se pretenden para llevar a cabo
el proceso de integracidén: la cooperaciédn militar impone limites que
no deben ser superados, porque ella es inspirada por la légica de las
relaciones de fuerza.

Entonces, ¢cémo deberian intervenir las FFAA en esas misiones
para lograr objetivos compartidos y propios? La paz debe ser el medio
de acuerdo regional. El1 Consejo de Seguridad de la ONU, al respecto,
expresa que “‘todos los miembros se comprometen a facilitar mediante
acuerdos especiales -con el Consejo- fuerzas armadas y recursos
adecuados’ (Art. 43.1) vy para ‘posibilitar a la ONU tomar medidas
militares urgentes, los miembros deben mantener contingentes aéreos
nacionales inmediatamente disponibles para una accidédn internacional
combinada coactiva’ (Art. 45) 745,

En este proceso, se produjeron cambios en cuanto a los actores,
que con la crisis del Estado-Nacién se manifiesta el Estado-Regidn.
También aparecen nuevas amenazas, como el terrorismo, el narcotrafico,
por lo que, para que las fuerzas armadas de los paises de la regidn
puedan cumplir funciones represivas frente a estos temas, es necesario
que recurran a la cooperacién regional y se definan los nuevos
contenidos de la seguridad.

En lo que se refiere a su actitud frente al Mercosur, el apoyo
al proceso debe ser acompafiado en el plano militar con una cooperacién
creciente que abarque operaciones compartidas, proyectos en comun,
complementacién e intercambio de personal. Sin embargo, las fuerzas
armadas de los cuatro paises parecen oponerse a la creacidén de
instancias supranacionales en este campo, aun cuando consideran
necesario seguir avanzando en la definicidén de objetivos comunes
vinculados con la defensa y el logro de una efectiva seguridad
compartida.

En lo referido a la lucha contra el narcotrafico y
narcoterrorismo, Wilhelmy sostuvo que los militares “deben emerger
para confrontar las nuevas amenazas dque son el narcotrafico, el
terrorismo, el crimen organizado, la inmigracidén ilegal y el trafico

de armas”*®.

También, estédn los que sostienen, por un lado, que se deben
respetar las leyes internas ya existentes y no mezclar a los militares
en un ambito especificamente policial, con alto peligro de corrupcidn
y, por otra parte, los que consideran que si los nuevos enemigos del
momento son el narcotrdfico y el narcoterrorismo, las fuerzas armadas
no pueden mirar para otro lado.

Por ello seria positivo llevar a cabo ejercitaciones combinadas
entre fuerzas militares argentinas, paraguayas % brasilefias

4 NOVAK, My. José Francisco. La FAA en las operaciones de paz de las NNUU, en Revista de la Escuela Superior

de Guerra Aérea, pag. 9. o o
46 Op. Cit., en Diario RIO NEGRO, Jueves 30 de Abril de 1998, pag.28.
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precisamente en la denominada Triple Frontera, zona caliente de
potenciales terroristas. Esto requiere de cambios sustanciales en la
legislacién ya que las leyes nacionales solo autorizan a las FFAA a
prestar apoyo logistico a las fuerzas de seguridad y policiales en
acciones antinarcos.

El narcotrdfico y el terrorismo constituyen dos amenazas de
creciente y preocupante evolucidén, que afectan con distinta intensidad
a la seguridad de los Estados-Nacién. En muchos casos, estos dos
fendémenos reunidos pueden generar la feudalizacidén de los espacios
nacionales, disputando a los gobiernos el control de vastas zonas del
territorio. Por otro lado, el accionar irracional del terrorismo
otorga un grado de imprevisibilidad a sus actividades que condiciona
severamente toda medida de seguridad gque preventivamente se pueda
adoptar.

Para enfrentar la variada gama de conflictos que pueden
presentarse se requiere disponer de un instrumento militar

caracterizado por su agilidad, polivalencia v flexibilidad.
Incluyendo, también a las fuerzas de seguridad (Gendarmeria Nacional vy
Prefectura Naval Argentina), a la Superintendencia Nacional de

Fronteras, a la Direccidén del Antéartico, etc., es decir, a todos los
entes dependientes del Ministerio de Defensa.

Quizéd donde mas se puso en evidencia el cambio de mentalidad de
las FFAA fue en la subordinacidén a la Constitucidén y a las leyes y la
insercién en la sociedad. Por ello, en lo que respecta al pensamiento
politico-institucional, en este periodo de pleno ejercicio del sistema
democrédtico y del estado de derecho, los miembros del Ejército han
dado sobradas pruebas de su respeto por el orden constitucional y por
las instituciones correspondientes. El Ejército Argentino ha superado
las barreras del aislamiento con la sociedad y comparte con ella
inquietudes vy esfuerzos en pos del progreso de la Nacidén. Se ha
revisado el pasado para no repetirlo en el futuro. Se estéd empefiado en
un camino que algun dia culminard con la definitiva y completa
reconciliacidédn entre los argentinos.

La Politica de Seguridad Externa ComUn que deberian adoptar los
Estados Parte del Mercosur, tendria que comprender cooperacidédn en
temas como: la solucién pacifica de controversias; la promocidn de
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad; el gasto de
defensa; la lucha contra el terrorismo; contra el crimen organizado,
contribuyendo a combatir su actividad y manifestaciones en perjuicio
de la seguridad ciudadana y del Estado; contra el problema mundial de
las drogas y los delitos relacionados; contra la corrupcidn; la
prevencidén, combate vy erradicacidén del trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus aspectos; del trafico de personas; la
prevencién de amenazas a la estabilidad e institucionalidad
democrética; la seguridad colectiva, hemisférica y mundial; entre
otros que puedan ir apareciendo con el transcurso del tiempo.

Otra &4rea importante en que podria usarse eficazmente el poder
militar, tanto para la consolidacidén de la paz como para la promocidn
de los intereses nacionales, es la de las alianzas militares. Estas
pueden ser vehiculos de integracidén, ya sea sobre fines generales o
asuntos especificos, tales como el mantenimiento de zonas de paz y
cooperacidén; la lucha contra el trafico de drogas a través de las
fronteras; y/o en procesos de construccidén nacional, tales como la
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construccién de sistemas regionales de comunicaciones gque vinculen
carreteras, vias férreas y sistemas fluviales estratégicos, para el
beneficio de todas las naciones comprometidas en ese esfuerzo, por
nombrar sélo tres de las posibilidades de cooperacidédn militar limitada
entre dos o més paises. Aqui, mediante la integracién de esfuerzos,
toda una regidén puede beneficiarse de la reduccidn de las percepciones
de amenaza, tanto en el orden interno como externo.

Ademéds, aparte de estas &reas, hay claramente un papel para las
fuerzas multilaterales en todos los asuntos relacionados a la
verificacién de los tratados existentes y las comunicaciones en los
procesos de integracién regional. Pero la funcién de verificacidén vy
garantia podria incrementarse mas aun, hacia un papel de mantenimiento
de la paz y fomento de la confianza para la prevencidén de crisis
regionales e internacionales, asi como para contener los efectos de
desborde del narcotrafico y la subversidén a nivel regional.

El problema Dbédsico dentro del subsistema latinoamericano para
iniciar tentativas multilaterales de paz vy seguridad, respecto a
utilizar los mecanismos establecidos por organismos como la OEA, el
TIAR, se debe a la falta de confianza en las motivaciones vy las
acciones dentro de su papel de influencia hegeménica sobre estos
mecanismos que ejerce EEUU.

Los organismos internacionales actuaan como vehiculos y
administradores de una fuerza internacional que pueda ser llamada para
prevenir una crisis que pudiera producirse. Para lograr ese objeto
necesitarian gozar de <credibilidad en su eficacia y en sus
procedimientos. La tendencia es crear un organismo multilateral.

Los gobiernos latinoamericanos necesitarian también educar a
civiles y militares para la paz y para el apoyo de las acciones en el
exterior, nocién aun no comprendida por la mayor parte de la opinidn
publica.

En esta etapa integradora, la funcidén de las FFAA es la de ser
protagonistas, generadoras de la integracidén. Daria mas seguridad en
una integracidén econdmico-cultural, percibir cooperacidén y confianza
entre las fuerzas militares de los estados asociados hacia una meta
comun.

En cada Estado, las Fuerzas Armadas responden al poder politico,
y en la sumatoria de todas las naciones debe resultar una relacidn de
similares caracteristicas, reforzandose el concepto de las relaciones
politico-militares. Esto significa que las fuerzas militares protejan
el desarrollo e intereses vitales de wuna nacidén y que sean el
instrumento de la politica exterior de cada Estado. Es decir, que las
Fuerzas Armadas deben asegurar el logro de una disuasidén creible ante
cualquier accidén hostil, y ser de utilidad al gobierno en el manejo de
crisis derivadas de conflictos.

Ademéds, este proceso hace necesario que las FFAA estén cada vez
mads 1integradas con sus compatriotas, en los estudios técnicos o
universitarios, para lograr una mente realista vy abierta. Esto
implica, por un lado, que las fuerzas militares estén en mejores
condiciones de interpretar y defender el proyecto de una sociedad en
la que participa plenamente, y por otro, que el resto de la sociedad
comprenderd y respetard mads a sus Fuerzas Armadas y percibird que
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éstas son el instrumento de uso inmediato del gobierno, pero que la
defensa nacional, tanto en lo militar como en el campo de las ideas y
el potencial econdémico, es una obligacidén de todos los habitantes de
un estado.

Los Ejércitos deberdn emplear la masa de los recursos
disponibles para acrecentar su nivel tecnoldgico con materiales de
ultima generacidn.

Las Fuerzas Armadas tienen algunas singularidades que son muy
importantes. En primer lugar, son la unica institucién en la cual
todos los lideres son formados en la misma escuela, lo que nos da una
unidad de doctrina muy importante. Preservan los valores y tienen un
acentuado patriotismo. Tienen una sensibilidad muy especial por 1los
asuntos de seguridad.

En relacidén al rol de las Fuerzas Armadas existe un fendmeno
comun a las Fuerzas Armadas de América Latina, y que viene de las
circunstancias de que dichas Fuerzas han jugado, durante muchos afios,
un rol acentuadamente politico, vy que evidentemente un cambio de
circunstancias a nivel continental va llevandolas a asumir un rol
puramente profesional, concentrado en la defensa de la soberania y la
integridad territorial de sus paises.

El Ejército Argentino ha desarrollado hasta el presente una
significativa cantidad de acciones con los ejércitos del Mercosur,
Chile y Bolivia. Los ultimos afios se han caracterizado por un marcado
incremento de conferencias bilaterales, ejercicios combinados,
consultas, reuniones, acuerdos, intercambios, visitas, etc.

A pesar de las condiciones favorables, la persistencia de
temores y asimetrias ha debilitado el impulso de llegar a la
definicidén de un esquema de seguridad regional.

Esa blUsqueda requiere de coincidencias con respecto a cudles son
las amenazas comunes y las instituciones regionales que se encargaran
de los objetivos y de la definicién de reglas de juego claras.

No obstante, se ha evolucionado significativamente en una mayor
implementacidén y coordinacidén en torno a las Medidas de Fomento de la
Confianza Mutua y a las FFAA del Mercosur.

La resolucidén de los temas limitrofes con la Republica de Chile
ha posibilitado un salto cualitativo en la relacidén con dicho pais. La
constitucidén del Comité Permanente de Seguridad Chileno-Argentino,
desde 1995, ha permitido el disefio de un programa de relacionamiento
sustantivo.

Se han manifestado como intereses comunes, “la preservacién de
la paz y seguridad regionales; la autodeterminacién de las naciones en
la preservacién de sus propios intereses y la no intervencidn en sus
asuntos internos; la igualdad juridica de los estados; la busqueda de
la integracidén econdémica, a la cual aspiran nuestras sociedades vy
gobiernos; el desarrollo social y cultural; la consolidacidén de 1los
sistemas democréaticos; el respeto por los derechos humanos; la
preservacién del medio ambiente y de los recursos naturales”?’.

47 MENDIZABAL, Eduardo Ratl, Cnel. La integracién regional militar y la seguridad cooperativa en el

ambito del Mercosur ampliado, en www.enee.ser2000.org.ar/ponenciasii/mendizabal.htm
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También existen amenazas comunes tales como las grandes
extensiones territoriales poco pobladas; el narcotréfico; el
terrorismo internacional; el movimiento poblacional sin control; el
deterioro del medio ambiente y 1los problemas estructurales de la
pobreza.

Por lo tanto, se estd desarrollando un esquema de seguridad
cooperativa, que tiende a 1la investigacidén vy produccién para la
defensa; el mantenimiento e incremento de las medidas de confianza
mutua entre las FFAA; estudios de factibilidad para la concrecidén de
organismos subregionales relacionados con el intercambio de
inteligencia estratégica militar, la prevencién de
conflictos/catastrofes y el manejo y salida de crisis.

Todos los estados aspiran a vivir en paz, preservando su
soberania e integridad territorial. Nuestro pais, fiel al mandato
constitucional de proveer a la defensa comuin y promover el bienestar
general determina su politica de defensa como nacidédn soberana.

Es decir, que la misién principal de las FFAA es la preservacién
de:

- Soberania Nacional,

Integridad Territorial,

Libertad y estilo de vida de sus habitantes,

- Recursos naturales.

En la actualidad, las Fuerzas Armadas orientan su accionar
teniendo como finalidad ©principal el cumplimiento de su misidén
primaria, que es la de actuar en forma disuasiva o empleando medios en
forma efectiva, a fin de proteger y garantizar de modo permanente los
intereses vitales de la nacién frente a las agresiones de origen

externo.

Asi, surgen las misiones complementarias que se suman a la
misidén principal, tales como:

“-La participacién en operaciones de paz y/o coaliciones
multinacionales bajo mandato de organismos internacionales.

“-Participacién en el desarrollo de medidas de cooperacidn
militar, de fomento de confianza mutua y otras en el marco regional e
internacional, para la prevencidén de situaciones de conflicto.

“-La asistencia humanitaria.

“-Apoyo a la actividad antértica.

“-Busqueda y salvamento.

“-El apoyo a la comunidad.

“-Contribucidén a la preservacidén del medio ambiente.

“-El cumplimiento de otras competencias asignadas por el Estado.
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“-La participacidén en operaciones de seguridad interior en los
términos que prescribe la Ley N° 24059 mediante:

“1) Operaciones de apoyo de servicios y elementos militares a
las Fuerzas de Seguridad y Policiales en operaciones de seguridad
interior.

“2) Operaciones destinadas a la preservacidén de unidades o
guarniciones de las Fuerzas Armadas y el restablecimiento del orden de
la jurisdiccién militar.

“3) Operaciones destinadas al restablecimiento de la situacidn
de seguridad interior, frente a circunstancias de extrema gravedad en
las que las Fuerzas de Seguridad resulten insuficientes para restaurar
el orden del estado de derecho y sea declarado el estado de sitio”“®.

Debido a los cambios en el orden mundial, Argentina se
encuentra, en materia de defensa, en un proceso de transicidén. Ademéas,
con el advenimiento de la democracia, las Fuerzas Armadas han
realizado sustanciales cambios a su organizacidén para adaptarse a su
rol tradicional y a los nuevos roles exigidos por sus misiones. Ellos
han sido establecidos a través de la Ley de Defensa Nacional N° 23554
en su Art. 2.: “...Tiene por finalidad garantizar de modo permanente
la soberania e independencia de la Nacién Argentina, su integridad
territorial y capacidad de autodeterminacidén; proteger la vida y la
libertad de sus habitantes”* (ver Anexo IV).

Esta Ley también prevé el empleo de las Fuerzas Armadas en forma
disuasiva o efectiva para enfrentar agresiones de origen externo y que
deberéd tener permanentemente en cuenta la diferencia fundamental gque
separa la defensa nacional de la seguridad interior. Esto, sin
perjuicio, de que segtn el art. 27 de la Ley 24059 de Seguridad
Interior®® (ver Anexo V), se fija un empleo limitado de las FFAA,
estableciendo que, a requerimiento del Comité de Crisis, el Ministerio
de Defensa deberd disponer que las FFAA apoyen, mediante el empleo de
los requeridos elementos logisticos, de ingenieros y comunicaciones,
las operaciones que desarrollan las Fuerzas Policiales y de Seguridad.
Es esta una misién subsidiaria de las FFAA.

Por otra parte, Argentina cada vez participa mas en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP) que se desarrollan en el mundo a
partir del fin de la contienda bipolar en 1989.

La actuacidén argentina no sdbdélo aumentd en cantidad, sino que
también ha seguido el cambio cualitativo que sufrieron las OMP, desde
las acciones como observadores de tregua y fuerzas de interposicidn
hasta actividades tales como proteccidén de envios de ayuda
humanitaria, atencidén de victimas civiles vy refugiados, desminado
humanitario, supervisidén de elecciones politicas, preservacidén de
derechos humanos y reconstruccidén de infraestructura.

Otras misiones que tienen las FFAA se refieren al apoyo a la
comunidad, la que comprende la participacién de las Fuerzas en
actividades de interés ©para la vida diaria de la comunidad,
actividades que pueden ser satisfechas con los recursos humanos vy

“ LEY DE DEFENSA NACIONAL N° 23.554.
% LEY DE SEGURIDAD INTERIOR N° 24.059.
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materiales disponibles, a fin de cooperar con la sociedad a la cual la
Fuerza sirve, y que van desde el desarrollo de campafias de prevencidn
y control de enfermedades endémicas y epidémicas hasta el apoyo en
eventos sociales, deportivos y culturales.

Las FFAA también colaboran en campafias educativas contra el
flagelo de la droga y del SIDA y en actividades de caréacter deportivo,
y en otras culturales para la conservacidén del patrimonio histdrico
argentino, mediante el mantenimiento de museos histdéricos y la
participacién en eventos culturales relacionados con la historia
nacional.

Podemos sumar a estas actividades aquéllas de caracter cultural,
efectuadas por las bandas militares, y la importante contribucidén que
se realiza en el &rea de la educacidén asi como también en el apoyo a
los actos eleccionarios de nivel municipal, provincial y nacional,
proporcionando seguridad y garantizando la transparencia de ellos.

Esta politica institucional, inscripta entre las misiones
complementarias, ©permite un fluido contacto <con la sociedad vy
constituye una forma de demostrar el sentido solidario y participativo
de la institucidén en el esfuerzo por el bien comun.

También tienen competencia en aquellas que le son asignadas por
el Estado, gque dan origen a las responsabilidades del Servicio de
Hidrografia Naval, del Servicio Meteoroldbgico Nacional y al
balizamiento de nuestras costas, entre otras.

En cuanto al éambito de la integracidén regional, es de interés
estratégico para la RepuUblica Argentina, la integracidén de la defensa,
por cuanto unifica la voluntad politica de las naciones del Mercosur
para trabajar en funcidén de sus objetivos comunes.

E1l acercamiento, la participacién en ejercitaciones, la
permanente busqueda de medidas de confianza y la cooperacidén entre las
FFAA de los paises vecinos es una realidad permanente y en progreso.

Esto nos lleva a determinar que la misidén principal de las FFAA
se mantendrd y se verd ©potenciada por una mayor conciencia
competitiva, por la integracidén con otras fuerzas armadas, asi como
también por una aun mayor participacién en organizaciones militares de
paz. Esto tendrd, a su vez, como consecuencia un mayor riesgo por el
tipo de operaciones en que se participe. Las misiones de apoyo a la
comunidad, de asistencia humanitaria y de busqueda y salvamento se
incrementaradn aprovechando las capacidades de que dispone cada fuerza;
como asi también, la participacién en 4&areas relacionadas con las
nuevas amenazas particularmente, el narcotrdfico y el control de &reas
terrestres, maritimas y aéreas.

En este sentido las medidas de —confianza mutua se han
multiplicado y lo seguirdn haciendo en el futuro entre los paises de
la regidén. Del mismo modo las fuerzas armadas de la RepUblica
Argentina han desarrollado en el pasado y continuaran haciéndolo,
ejercicios combinados con paises vecinos, buscando interactuar de la
mejor manera con otras fuerzas armadas americanas en procura de
potenciar nuestras capacidades, mediante la interoperabilidad.
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La idea central es aprovechar la potencialidad comun de los
instrumentos militares vy minimizar las limitaciones, que nos son
comunes, ademads de lograr estar en aptitud de minimizar riesgos vy
amenazas que nos afectan.

Las fuerzas armadas del siglo XXI estédn siendo construidas en un
nuevo ambiente regional donde se afianza cada vez con mayor fuerza la
democracia como forma de gobierno y representacidn, la cooperacidn por
sobre la confrontacidén, la sensacidén seguramente compartida, de que
aquello gue nos amenaza nos compromete a todos, y que las
oportunidades se presentan compartidas en cuanto a las misiones de
paz.

Es indudable que la razdén de ser de las fuerzas armadas deviene
de la existencia misma del estado, depositario UGnico del monopolio de
la fuerza y de la legitimidad democré&tica gque encarnan sus ciudadanos.

La interoperatividad, en términos de las fuerzas armadas de la
Republica Argentina esta representada por la accién militar conjunta
que se busca potenciar, dentro de la estructura de defensa con la
finalidad clara de hacerlas més efectivas en términos de instrumento
militar. En cuanto a los paises de la regidn, ésta estd dada por la
cooperacidén en aquellas &areas que los respectivos gobiernos pudieran
fijar, siendo la complementacidén de las capacidades de las respectivas
fuerzas armadas una ventaja comparativa importante que Jjustifica el
avance en este proceso de integracidén. De esta manera, las FFAA de la
regién interactuarian con el propdésito de minimizar amenazas 'y
aprovechar las oportunidades que se presentaran.

Los espacios de cooperacidédn entre las distintas FFAA de la
regidén se deben generar en aspectos como el desarrollo tecnoldgico, a
través de emprendimientos cientificos y técnicos comunes. En cuanto a
la proteccidén del medio ambiente y sus recursos, la ayuda humanitaria
en caso de desastres naturales, las FFAA son organizaciones con
capacidad humana y técnica para contener la agresién al medio
ambiente, o minimizar los efectos de desastres intencionados o no
sobre los recursos vivos de todo tipo.

La cooperacién en este campo es muy importante tanto desde la
prevencién como de la accidén compartida para salvar situaciones a que
expongan a desastres a la regidn.

Respecto a la participacién de los paises de la regidén en
misiones de paz en el exterior, el termino interoperabilidad es 1la
norma, ya que los que han integrado estas misiones debieron ademéas
colaborar activamente en la recreacidén de las condiciones minimas de
orden que facilitaran la refundacién de las actividades econdmicas y
el restablecimiento de los derechos humanos en el lugar.

Sin lugar a dudas, las Medidas de Confianza Mutua (MCM) en la
regién, son parte de los roles que el Gobierno Nacional 1les ha
asignado a las FFAA Argentinas.

Este aspecto inspira tranquilidad y confianza entre todos 1los
actores de una relacién militar que a través de la cooperacidn, tengan
como objetivo incrementar la confianza mutua.
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En lo externo nos parece que hay dos aspectos esenciales, en
primer lugar, que el elemento bédsico de las MCM es el intercambio de
informacidén; saber de antemano trae tranquilidad vy confianza. E1
segundo aspecto es desarrollar adecuadas relaciones Dbilaterales vy
cuando se den las condiciones multilaterales, que promuevan una
auténtica complementacién y  cuando sea posible una verdadera
integracién entre las FFAA respectivas.

De esta manera, las FFAA de la regidén, como instrumento militar,
deben actuar no sdélo en funcidén de los intereses nacionales definidos
politicamente por el Gobierno Nacional, sino con un conocimiento pleno
y actualizado de la situacidén que le permita actuar en tiempo vy
oportunidad en total armonia con la dinadmica de los objetivos
nacionales.

Esto permite desarrollar una adecuada relacidén con las Fuerzas
Armadas regionales. Esta relacidén estd basada en el respeto mutuo, el
conocimiento personal y la actividad profesional.

En suma, las claves de 1la confianza son la informacidn,
comunicacidén, conocimiento mutuo, complementacidédn e integracidn, pero
por sobre todas las cosas una gran determinacidén para seguir adelante
a pesar de las dificultades que seguramente se presentardn y de este
modo, con medidas concretas, fortalecer progresivamente las relaciones
y la confianza mutua.

La actual integracidén en diferentes expresiones de los poderes
nacionales en los cuatro miembros del Mercosur podrad conducir a la
construccién de un sistema colectivo de seguridad. Las estructuras de
este sistema en el Cono Sur deben considerar la conveniencia de
involucrar todos los paises del &rea para establecer las condiciones
para que haya una seguridad compartida en el &rea.

Entre las medidas que contribuirdn al incremento del nivel de
cooperacidédn militar entre las fuerzas armadas de los paises miembros
del Mercosur, y al mejoramiento de la atmbésfera de mutua confianza, en
lo concerniente a la seguridad regional se encuentran:

» el establecimiento de mecanismos de consulta de alto nivel
de caracter peridédico o de emergencia, que proporcionen
confianza y consultas ante amenazas comunes;

» el establecimiento de foros permanentes y/o peridédicos
para analizar y evaluar en forma conjunta las amenazas Yy

concepciones estratégicas; vy,

» el intercambio dindmico de informacién.
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CAPITULO III
Mercosur y soberania

El advenimiento del Mercosur, si bien fue con motivaciones
econdmicas, al adquirir luego la regidén nuevas necesidades, ello
implicdé la aparicidén de nuevos conceptos, como el de Estado-Regidn que
surge con la crisis del Estado-Nacién. Al ampliarse las fronteras del
Estado, nos 1lleva a preguntarnos que ocurre con el concepto de
soberania, ¢significa esto que los principios de respeto a las
soberanias nacionales y de no intervencidén e inferencia en los asuntos
de otros paises deben ser flexibilizados?

Con el debilitamiento de los Estados Nacionales, el proceso de
regionalizacién implica la transicidén de la Soberania Nacional hacia
una Soberania Regional e intervencionismo de los deméds paises miembros
de la regidén?

La regionalizacidén, globalizacidn e integracidén han conducido a
nuevos valores, de mayor amplitud, que son compartidos por toda la
humanidad, cuya interpretacidén y efectivizaciédn ya no esté
condicionada por la confrontacidén de intereses nacionales.

En el actual sistema internacional, se procura resguardar tales
valores, consagrando a la luz del proceso histdérico del siglo XX, 1los
principios de soberania y autodeterminacidén nacional, como también las
diversas teorias y préacticas que apuntaron a relativizarlos o
violarlos en beneficio de los intereses de las grandes potencias.

El objetivo es constituir una comunidad de naciones relacionadas
y unidas por lazos geograficos, histdéricos, religiosos y por un mismo
destino y que deben integrarse sdbélidamente en el ambito econdmico,
comercial, social, politico, cultural, ético y espiritual; donde la
independencia politica sea una nueva forma de independencia nacional,
social y cultural abierta a todo el mundo.

Esto significa que los Estados y las Naciones pueden preservar
su protagonismo irremplazable, su identidad y soberania, su cohesidn
social y popular, sus raices culturales, y asi avanzar sobre el camino
hacia la Patria Grande Latinoamericana, trazado por muchos personajes
de nuestra historia.

Al decir del Gral. Juan Domingo Perdén, para lograr la Patria
Grande, si es necesario hay que “suprimir las fronteras”°'.

Si el objetivo principal de 1la defensa nacional es el de
preservar la soberania y los intereses de la Nacidén, las Fuerzas
Armadas como institucidén tienen la misidén de defenderla frente a
cualquier amenaza. Pero, con el fin de la Guerra Fria y las nuevas

31 PERON, Juan Domingo. Latinoamérica, ahora o nunca, pag. 104.
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condiciones que impone un mundo globalizado, hacen que la rentabilidad
de la defensa sea una funcidén publica cada vez mas dependiente de la
cooperacidén entre los Estados. Por tanto, los actuales procesos de
integracién regional, que principalmente han afianzado las relaciones
y dependencias econdémicas, se convierten en una parte importante a
tener en cuenta, no sdélo para afianzar los propdsitos de cooperacidn y
afianzamiento comercial, sino también para la generacidén de defensa y
seguridad en los paises de la regidn.

A su vez, se puede decir que la fragmentacidén conspira contra
los conceptos tradicionales de soberania e identidad nacional. Por lo
tanto, en este proceso de integracién, donde el factor militar sigue
siendo de vital importancia, implica que se desarrolle una fuerza de
defensa confiable para la permanencia de un estado independiente.

3.1. ;Qué es la soberania? Se entiende por soberania al carécter
supremo de un poder; esto significa que dicho poder no admite a ningun
otro ni por encima de él ni en concurrencia con él. Es decir, que un
estado soberano, es aquel que posee una potestad que no depende de
ningin otro poder y que no puede ser igualada por ningun otro.

En los Arts. 33 y 37 de la Constitucidén Nacional, se afirma que
la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo,
y éste la ejerce por medio de sus representantes, ya que se trata de
un gobierno representativo.

El Estado ejerce facultades sobre su territorio, es decir que
ejerce soberania territorial. Esta es el poder de actuacidn exclusiva
que el Estado tiene sobre un territorio, con los uUnicos limites que el
Derecho 1Internacional haya fijado, no aceptando la intervencidn de
otro Estado para la toma de sus decisiones, ya que si dejara que
interviniera otro Estado dejaria de ser soberano.

La soberania es el “ilimitado ejercicio de la dominacidén hacia
el interior y exterior del Estado-Nacién, consiste en girar &érdenes
definitivas en el fuero interno y reafirmar la independencia frente al
mundo exterior”?.

Si la soberania afirma su individualidad, autodeterminacidn, e
independencia respecto de los otros Estados particulares, parece ser
incompatible con las condiciones del mundo actual. Pero 1lo ocurrido
con la Sociedad de las Naciones, los tratados celebrados durante la II
Guerra Mundial, sentaron el principio de la igualdad soberana de los
Estados nacionales como base sobre la cual se iba a fundamentar el
orden internacional sobre principios de armonia y convivencia.

La soberania de los Estados se halla cada vez méds limitada vy
condicionada por los sistemas internacionales de poder y por una
opinién publica influida por los paises que disponen de amplios
recursos culturales como para difundir sus valores vy pautas de
comportamiento. Hay también una relacién contrastante entre
integracién internacional y viabilidad nacional.

Entonces, se puede afirmar que hay un viejo y un nuevo concepto
de soberania. El primero es aquel en que se afirma que lo importante
es “la preservacidén de una autonomia de decisidn estatal a ultranza, y

32 MARTINEZ SERRANO,  Alejandro. (Qué e la  Seguridad  Nacional? en

http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html B
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en el que la posibilidad de desarrollos integrados era parte de una
utopia...”*. Y, el segundo, aquel en que con la integracién de los
Estados-Nacién el concepto de soberania es mas flexible, ya que existe
cierto grado de interdependencia entre los Estados miembros de la
regién, lo cual no significa la manifestacién de cualquier forma de
dependencia y dominacidén, sino que se mantiene el respeto por la
soberania y las identidades de todas las naciones vy pueblos, vy
apuntando a un inevitable Estado-Regiédn.

E1l concepto de soberania originario, basado en el modelo de
Estado-Nacién del Siglo XVI, planteaba la independencia, la
autosuficiencia y la delimitacidn geografica. Esto implica
impermeabilidad territorial e independencia politica. El Estado, en el
siglo XIX, se centraba en el aspecto de la soberania territorial; vy
hacia fines del siglo XX crecientemente considera mas los aspectos
étnicos y tecnoldgicos.

3.2. Soberania y globalizacién. Con la globalizacién, el Estado-Nacidn
entra en crisis y con ¢él, también, su soberania, vy se habla de
“Estados en desintegracidén: los efectos sociales de la globalizacién”3*

Siendo también consecuencia de la globalizacidén el aumento de las
injusticias e inseguridades; el debilitamiento de las instituciones
nacionales y locales; la erosidén de la cohesidn social.

“E1 Estado-nacidn y su soberania sufren una doble erosidén. Por
una parte, desde afuera, las fuerzas 0% procesos de la
transnacionalizacion. Por otra parte, en el interior, la
descomposicidén econdémica, la disolucién social, la desestabilizacidn
politica, y la segmentacidn de las sociedades y Estados nacionales en
los niveles regionales y locales. En esta erosidn del Estado y de su
soberania convergen las coorde ternas del sistema con las
internas. MARCOS KAPLAN, 1997"55.

;Significa esto que ©para ser ©parte de este proceso de
globalizacién los Estados-Nacién dejan de ser actor soberano o
auténomo de las relaciones internacionales? La estructura decisional y
su soberania son sometidas a presiones, ya sea por las instituciones
supranacionales, o por los localismos. Pero como expresa J. C.
Scannone, “el término ‘globalizacién’ ... se trata de un cambio
cualitativo que involucra la puesta en cuestidén del mismo concepto y
vivencia de nacidén, como la concibidé la modernidad, identificada con
el Estado moderno soberano”®¢.

Ahora bien, una de las respuestas posibles a la globalizacidn, vy
que histdéricamente podria decirse que la ha seguido en lo econdmico
aunque la ha precedido en lo politico, es la regionalizacidén. En el
proceso econdémico de globalizacidén impuesto por los capitales
multinacionales vy transnacionales, la naciones se agrupan desde 1lo
politico mediante procesos de integracidén regional, dando lugar al
nacimiento de politicas y sistemas comunitarios, donde la soberania,
desde el derecho, se observa como una redistribucidén de competencias.

33 GARRETA, Jaime, Lic. La seguridad estratégica regional en la integracién del Cono Sur “Un caso de

construccion de seguridad y paz”, en www.ser2000.org.ar
%> GARCIA DELGADO, Daniel. Op. Cit., pag. 17.
5% Ibidem, pag. 18.
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Lo que se busca con el Mercosur es la integracidén de pueblos,
culturas, abrir el espacio social y politico. Es un proceso que trata
de consolidar la Patria Grande Latinoamericana libre, justa, soberana
y solidaria, Unica via para disponer de una nueva relacidén de fuerzas
y de poder. También, para insertarse en el nuevo orden mundial, en una
politica de relaciones basada en el trato de igual a igual, de pleno
respeto y dignidad y con claros beneficios reciprocos para la regién.
Esto dimplica un proceso de didlogo, de cooperacién y de unidad de
accién, donde las naciones podran preservar, hacer respetar,
profundizar y enrigquecer sus identidades y sus verdaderas soberanias
nacionales y populares, transformando su libertad formal en soledad en
una libertad real en comunidad.

La problemé&tica de la globalizacién es la aparicidén de “...una
‘mega sociedad’ esto es, un conjunto de relaciones sociales
planetarias articuladas a un todo”®. Lo que implica que las relaciones
sociales dejan de ser inter nacionales, civilizatorias o culturales
para constituirse en intra. Esto es una nueva configuracidén social,
donde hay una cierta dilucidén de las fronteras del Estado-nacidn.
Constituye otro obstdculo para la globalizacidén, en que los Estados
nacionales intentan sobrevivir ante la subsistencia de condiciones
internas diferentes en cada pais y que, por tanto, dificultan la
homogeneizacién mundial.

:Qué ocurre con el principio de no intervencidén en el marco de
la globalizacién? Es considerado fundamental para la normalidad de las
relaciones 1internacionales y consiste en que todo Estado no debe
inmiscuirse en los asuntos internos de los demds Estados (principio
que desde la formulacidén de la doctrina Drago tiene particulares
implicancias para nuestro pais). La llamada cooperacidén entre los
paises miembros de la regidn, ¢no es una pantalla para meterse en los
asuntos de los deméds paises, como en el caso de las elecciones de
Paraguay que se mencionaba en el capitulo anterior? Toda regla tiene
su excepcidén y este principio no escapa a ello. Lo que no significa
que la existencia de un Estado supranacional implique una delegacidén o
limitacién esencial de la soberania, ya que la organizacidn
supranacional no es de naturaleza estatal, por cuanto carece de la
mayor parte de los atributos relativos al Estado.

Algunos autores sostienen que, por estas disyuntivas, el proceso
de integracidén se debe realizar con precaucidén, ya que puede provocar
graves riesgos a identidades nacionales aun muy fragiles. Sin embargo,
otros, seflalaron que sbélo en la integracidén puede ser posible 1la
defensa de esas identidades, frente a la magnitud de los desafios que
la situacidén internacional provoca.

Segun Aldo Ferrer’®, la soberania fue desbaratada por 1la
globalizacidén y radicaria en los mercados y la toma de decisiones en
los actores transnacionales.

Esta nueva realidad condiciona la autonomia politica de esos
Estados, limitados en su toma de decisiones por la presencia de
demandas externas tanto o mas influyentes que las dgque expresa su
propio sistema politico.

ORTIZ, Renato. Notas sobre la problematica de la globalizacién de las sociedades en Revista de la Federacion
Latinoamericana de Facultades de Comunicacion Social, pag. 6.
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La configuracién del Estado-nacién soberano se desarrolld en lo
politico-militar, pero no en lo econdmico ni en lo cultural.

El proceso de globalizacién ha modificado las relaciones
internacionales en que los Estados-Nacidén eran actores centrales vy
predominantes del sistema. De esta manera, interactian con el sistema

internacional, “un sistema ‘multicéntrico’, constituido por actores
subnacionales y trasnacionales dotados de objetivos y medios de accidn
propios que adquieren creciente autonomia”®’. Es decir, que la

integracién de los Estados-Nacién en un éambito de caracter global,
requiere de una estrategia, también, global. Esto hace que la agenda
de los Estados-Nacidén sea mas compleja y menos Jjerarquizada.

De todas formas, los Estados-Nacién y los actores
transnacionales se desenvuelven en el sistema internacional de
distintas maneras. Ya que, los primeros, se interrelacionan entre si

desde el campo diplomético-militar-econdmico, privilegiando la
soberania. Mientras, que los segundos, centran la accién en el campo
econdémico, social, ecolébgico, cultural, formando relaciones que

existen fuera de todo esquema territorial-soberano. Por ejemplo, ya no
se discute que la proteccidén del medio ambiente escapa a los limites
politicos estrictos de un Estado.

Sin embargo, también existen actividades vinculadas a 1lo
estratégico-militar de caréacter transnacional, cuando aparecen
amenazas como el narcotrafico, el terrorismo, gque propenden a la
fragmentacién del Estado y también de la regidén, donde las acciones
van mas allad de las fronteras nacionales.

Es asi, que la configuracién de la Comunidad Politica del
Estado-Regidén se caracteriza por la formacién de Dbloques regionales
donde la soberania es restringida; y la ciudadania, es politica,
social y se trata de una sociedad supranacional.

La transnacionalizacién, no sbélo implica la multiplicacidén de
actores, sino también la evolucidén 'y desarrollo de factores
tecnolbégicos. Estos inciden en aspectos esenciales del Estado-Naciédn,
como es la soberania. Un componente central para definir y entender el
concepto de soberania es la seguridad, ya que con el desarrollo de la

tecnologia misilistica intercontinental, la capacidad de control
satelital, e incluso internet, las fronteras dejaron de ser cercos de
seguridad para los Estados-Nacién. Ademéds, el funcionamiento del

sistema financiero influye sobre la soberania de los Estados-Nacién,
debido a que no estdn en condiciones de poner limites o de manejar la
moneda.

Esto lleva a que la toma de decisiones dejen de estar en manos
de los Estados para pasar a los actores transnacionales. Es asi, como
el Estado-Nacidén deja de ser actor para ser gestor.

Con la globalizacidén, la soberania es mas flexible, hay que
compartirla, ¢qué significa esto?

Debido a las grandes transformaciones mundiales, como la caida
del Muro de Berlin en 1989 y la desintegracién de la URSS en 1991, que
dio lugar al fin del sistema bipolar (1945/1991), el Estado-Nacidén ha
sufrido impactos importantes, de actores supra-estatales, sub-

% GARCIA DELGADO, Daniel. Op. Cit., pg. 77.
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estatales y también transnacionales, que 1lo han despojado de sus
atributos y lo han obligado a compartirlo con el resto de los actores.
Entidades sub-nacionales y también actores sociales, asumen roles vy
funciones que antes estaban en manos exclusivas del Estado soberano.

Esto implica la generacién de nuevas reglas adoptadas por
organismos internacionales o como resultado de acuerdos
multilaterales, que estdn por encima de las normas internas del
Estado, y que éstos no pueden contradecir.

Ademés, la transnacionalizacidén, marca el inicio del fin de una
etapa, la del Estado-Nacidén, dando paso a un nuevo tipo de Estado-
Nacion, a nuevas modalidades de relacionamiento en la que la
convivencia ordenada ya no se basa en el equilibrio de poderes, sino
en la conjuncidén de intereses muy estables.

Ya no se trata de “Estados premodernos” o “Estados modernos”,
sino que estamos en ©presencia de “Estados postmodernos”®. La
caracteristica de estos Estados es que “...ejercen la soberania de
manera tan flexible que posibilita compartirla, se encuadran en
organizaciones que regulan la injerencia de unos en los asuntos
internos de otros, han renunciado a usar la fuerza entre ellos vy
buscan la seguridad a través de la mutua vulnerabilidad y de cdédigos
de conducta acordados”®.

Esta flexibilizacién de la soberania, ctrae aparejado un
problema con la identidad nacional? Todo este ©proceso implica
multiplicacién de Estados-Nacién, como también la
internacionalizacidn, el supranacionalismo y la transnacionalizacidn
(ver Capitulo I), no sb6lo de los actores sino también de 1los
conflictos, transformacién del Estado-Nacidén, y desarrollo tecnoldgico
en A4areas como la militar. Por lo que se trata del poder de 1la
informacién, que transmite nuevos valores sociales 'y objetivos
institucionales, en oposicién al poder de la identidad, que se ve
disminuida al permitir el paso de nuevos actores y conceptos que son
inevitables, debido a la forma que éstos han adquirido, traspasando
las fronteras sin pedir permiso.

La construccién de la identidad nacional en nuestro pais estuvo
fuertemente asociada a partir del gobernar es poblar de Alberdi y de
las ideas de Sarmiento, a un proyecto politico integrador y alentador
del proceso inmigratorio. Asi, también a la decisidén de configurar un
sistema educativo gratuito, obligatorio y laico que posibilitara 1la
identificacién y configuraciédn de la nueva area de lealtad nacional.
Otros actores sociales y politicos, en cambio, la identificaron con
una revalorizacidén de las raices hispédnicas y su prolongacién en la
cultura criolla. El1 conflicto consecuente atn no ha tenido resolucidn
definitiva. Inclusive genéticamente se ha demostrado en estudios
recientes, la preeminencia relativa de la ascendencia indigena, que
llega en nuestros dias al 56%%.

3.3. (¢(Existe la soberania nacional o es un fantasma detras de 1la
regionalizacién? :Se ©puede decir que la soberania tenga mayor

60

http:/www.geocities.com/luisdallanegra/futestna.htm
! Ibidem.

62 HEGUY, Silvina. El mapa genético de la Argentina: Estudio de expertos de la UBA, en Diario CLARIN, 16/01/05.
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importancia en los bloques regionales (Estado-regidén) que cuando se
hablaba de Estado-nacidén?

En realidad, con el Estado-Nacién, la soberania era algo
natural, gue no era preciso estar recordando ya que estaba incorporado
en la identidad de cada Estado. Sin embargo, con la aparicidén de estos
nuevos actores, de bloques regionales, que también deben defender sus
intereses, gque ya no son propios de cada miembro sino de todos en su
conjunto. Es asi como se amplian las fronteras, sin dejar cada Estado
miembro de la regidén de ejercer su soberania y de defender sus
intereses, s6lo que ahora, con la integracidén, deben tener en cuenta a
la hora de tomar decisiones que éstas sean compatibles con las de la
regién.

A su vez, debe existir consenso y voluntad politica para que se
logren objetivos comunes, que no den lugar a ninguin tipo de conflicto.
Para esto se requiere, ademds, un flujo de informacién eficaz,
coherente y con el mayor grado de certidumbre posible.

En cuanto a la seguridad, tanto dentro de cada Estado-Nacidn
como de la regidn, se debe converger <con todos los sectores,
principalmente con las FFAA, y fortalecer el principio de la soberania
popular y de la autodeterminacién de los pueblos, sin ningtn tipo de
imposicidén externa o ajena, ya sea de cada Estado o de toda la regiédn,
que sean contrarias a sus intereses, como la seguridad nacional vy
regional.

La vigencia y consolidacién de la democracia hace posible que el
principio de 1la Seguridad Nacional, se funde en el respeto vy
acatamiento de las Fuerzas Armadas a la Constitucién y a las leyes del
Estado democratico, fundado en la soberania del pueblo, y a la defensa
irrestricta del patrimonio moral, espiritual, cultural y material de
la Nacidén Argentina.

Si consideramos a las naciones que integran una comunidad
regional determinada, como actores de esa comunidad, éstas manifiestan
su existencia a través de la soberania. Estos actores se encuentran
ubicados dentro de un contexto regional como de uno internacional.

La idea de integracidén implica que el conjunto de actores, su
voluntad e interés, estén acordes con los beneficios que le reditue,
al permitir la supranacionalizacién de las decisiones que hasta el
momento les son soberanas, como también, encontrar los medios para
sobrellevarla.

Existe consenso internacional respecto a las reclamaciones de un
Estado sobre el territorio del otro en que son la principal causa de
las guerras. Por lo tanto, se han tratado de cerrar esta fuente de
conflictos sacralizando las actuales fronteras y condenando cualquier
tipo de rectificacidén fronteriza originada en el empleo o amenaza del
empleo de la fuerza. Pero, con el fendémeno de la globalizacidn, se
abren las fronteras, generando nuevas preocupaciones respecto a los
limites de la soberania nacional.

S6lo el desarrollo, profundizacidén y extensidén de una democracia
pluralista vy participativa, vy la constitucién de wuna Fuerza de
Seguridad Regional permitird ir apaciguando estas preocupaciones.
Debido a que los ejércitos de cada pais estan obligados, dentro de los
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limites de su competencia, en su apoyo a los pueblos y a los gobiernos
que pudieran ser objeto de alguna amenaza, es necesario evitar que se
produzca confusién alguna en la soberania que ejercen las FFAA
nacionales en sus respectivos estados, y la defensa que deben ejercer
en la regidn.

El grado de tansnacionalizacidén de un Estado-Nacién lleva a éste
a buscar los medios para fortalecer su identidad cultural, por lo que
va desarrollando un proyecto en busca de un pensamiento nacional de
seguridad y defensa que sea realmente de todos y que esté abierto a un
escenario de cooperacidén entre los paises miembros de la regidn.

Los niveles de cooperacidén implican confianza entre los paises,
y ¢cbébmo puede haber un escenario de cooperacidén si los paises
mantienen en las bases de frontera dispositivos militares frente a
frente? Las manifestaciones sinceras de <cooperacidédn con estos
dispositivos son posibles mientras sirvan para establecer una amistad
que entre la poblacidén civil, no es posible. El intercambio econdémico
se veria facilitado y el contrabando mejor controlado si las tareas de
control fronterizo se hicieran mediante acciones coordinadas de
cooperacidén entre los paises limitrofes, evitando dobles controles al
comercio legitimo pero duplicando en cambio la prevencidén y represidn
del ilegal.

Es necesario considerar que entre los paises miembros del
Mercosur sea posible y exista una politica militar coherente con la
politica de relaciones exteriores. De ahi la necesidad de que la
sociedad participe en el planeamiento militar y de defensa, y se
fortalezcan las relaciones civico-militares. Si estos son los
propdsitos, deben estar traducidos en la politica de defensa de todos
los paises que integran el Mercosur.

La integracién de politicas de defensa en la regidén del
Mercosur, requiere que en cada uno de los paises miembros como en su
conjunto exista una nocién compatible y sustentable de soberania. Como
también, la congruencia entre Patria y Estado y el poder de decisidn
independientemente de las simpatias y solidaridades que puedan
manifestarse, vya que son de gran importancia en el momento de
configurar las decisiones de politica exterior.

La consecuencia de este proceso es ir conformando un espacio de
seguridad cooperativa, dque suponga aspectos especificos en materia de
seguridad, que hagan fundamentalmente a compromisos, garantias
reciprocas Y, en definitiva, renuncias voluntarias al ejercicio
discrecional y autdénomo de su soberania que hacen los Estados.

Por ello es fundamental la idea de consensuar el concepto de
extender las fronteras mutuas de seguridad a los limites de 1la
subregién. Por supuesto, también es muy 1importante el modo de
implementarlo, que no puede ser otro que por la via de acuerdos
multilaterales entre todos los vecinos del Cono Sur.

Ademds, si el Estado-Regidén implica la integracidén de 1los
Estados-Nacién, estos ultimos son los que sin perder su jurisdiccidn,
su independencia, su interés nacional, se ven en la obligacidén de
ampliar sus fronteras. Basandose en la confianza mutua y en la
blsqueda del bienestar regional para que, a través de las relaciones
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multilaterales se logren evitar las fuentes de riesgo e inestabilidad
que han ido marcando las diferencias histdéricas entre estos paises.

Por ejemplo, la soberania superpuesta en varias zonas entre
diversos paises: tal es el caso de la Antéartida Argentina que por su
parte reclama Chile; también, el acuerdo sobre la zona de Hielos
Continentales pendiente de aprobacidén por ambas legislaturas; la
disputa de soberania en relacidén a las Islas Malvinas, Georgias vy
Sandwich del Sur. La presencia del narcotradfico en Bolivia y en
Brasil, e igualmente la actividad guerrillera y el reclamo boliviano a
Chile por la salida al Pacifico.
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CAPITULO IV
FFAA, soberania y Mercosur

Con el fin de la Guerra Fria y del conflicto ideoldgico, como ya
se ha mencionado anteriormente, se produjeron sucesivas
transformaciones en el escenario internacional, poniendo en evidencia
la crisis del sistema hemisférico de seguridad, manifestéandose la
incertidumbre, la inestabilidad y la oportunidad, subordindndose la
seguridad colectiva regional a una perspectiva unilateral. Por lo que
el Estado-Nacién, como garante de la seguridad, la privilegiaba por

sobre cualquier otro de factor de caracter econdémico. Este
evolucionaria hacia el Estado-Regidén, donde el Estado-Nacidén se
encontraria condicionado por los actores transnacionales, que los

reorienta en el sentido de sus intereses, impidiendo que se alcancen
los objetivos del interés nacional general.

El sistema internacional y por ende, también, el Estado, estéan
en una constante transformacién como consecuencia de este proceso de
transnacionalizacién, basédndose en relaciones de interdependencia.

Por otra parte, la situacidén histdérica y las caracteristicas del
mundo durante la Guerra Fria, implica cambios en el concepto de
Seguridad Nacional como método de defensa. “La Seguridad Nacional en
la Guerra Fria se entendidé como ‘la capacidad militar para impedir el
ataque de otros estados a sus legitimos intereses y, en caso de ser
atacada, para defenderlos por medio de la guerra’”®. Luego, las
relaciones internacionales se hicieron cada vez méds interdependientes
y la Seguridad Nacional necesité6 de un trato multidisciplinario e
interinstitucional, lo que implicé que, ademds de militar, también,
sea un asunto politico.

Asi como, en el capitulo anterior, se hace mencidén a la Patria
Grande, en un momento posterior de la historia argentina se orienta la
politica internacional hacia la integracién de la unidén de los Pueblos
y las naciones de América, basédndose en el respeto por las soberanias
de las respectivas naciones. Esto nos lleva a decir que, la defensa o
seguridad de la Nacidén constituye un objetivo permanente del gobierno,
del Estado y de las organizaciones nacionales.

Asi, las relaciones civico-militares en términos de unidén vy
solidaridad del pueblo con las FFAA son necesarias para la defensa y
la dignidad de la Nacién. Es por esto que las Fuerzas Armadas de la
nacién deben actuar permanentemente consustanciadas con el Pueblo, ya
que estédn al servicio de la Nacidén y también, subordinadas a la
autoridad de la Constitucidén, de la Ley que en ella se origina y a la
autoridad que el Pueblo delega en sus representantes.

03 BARRERO BERNAL, Angela. Colombia: ;factor desestabilizador de la seguridad hemisférica? en

www.monografias.com/trabajos5/colombia/colombia.shtml
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La Defensa de la Regidén contra agresiones foraneas implica, en
primer 1lugar, efectuar esencialmente la Defensa del territorio
nacional y del Pueblo argentino.

Para ello, las Fuerzas Armadas de la Nacién deberdn capacitarse
en orden al cumplimiento de los compromisos internacionales de 1la
Nacién en materia de seguridad colectiva y en la medida que consulte
los intereses y objetivos propios de la Nacidn.

A éstos efectos, la seguridad nacional debe cubrir los derechos
y garantias individuales y sociales, favoreciendo el interés nacional
y en resguardo de cualquier enemigo externo o interno; siendo su
finalidad, “el mantenimiento de la seguridad y el propio interés
nacional”® de cualquier agente externo.

En el campo de las Relaciones Internacionales se produce un
feedback entre 1la concepcién econdmica asumida por un Estado en
particular y la percepcién que el mismo tiene en el &rea de la
seguridad 'y las relaciones exteriores. Es decir, existe una
retroalimentacidén necesaria entre regimenes como el del Mercosur y la
percepcidén y disefio de un esquema de seguridad nacional y subregional.

A su vez, se evidencia la inexistencia de un o6rgano especifico
que permita una interaccién institucional entre los Ministerios de
Defensa y entre las instituciones militares. No obstante, existe la
decisién de crear un espacio de mayor cooperacidén politica vy
econdémica, basado en la negociacidén y coordinacidn conjunta respecto a
los hechos que han dado origen al proceso de integracidn.

En el articulo primero de la Carta de Naciones Unidas® se
sefilalan los cuatro propdsitos basicos para la convivencia
internacional, que deben ser asimilados por todas las naciones, y en
particular en el momento de formar un bloque regional. Estos son,
mantener la paz y la seguridad internacionales; fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos;
realizar la cooperacidén internacional en la solucidén de problemas
internacionales de caréacter econdmico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a
las libertades fundamentales de todos sin distincidén; vy, servir de
centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propdsitos.

Siguiendo con 1las relaciones internacionales, los Estados que
formen parte de un bloque regional, deben tener en cuenta ciertos
principios para el buen funcionamiento de la organizacidén a la que
pertenezcan. Tales como la igualdad soberana de los miembros de la
regién, la solucidn pacifica de las controversias internacionales, es
decir, no recurrir a la fuerza contra la integridad territorial de
cualquier Estado, y procurar que aquellos Estados que no sean parte de
esta organizaciédn, también, se conduzcan de acuerdo con estos
principios.

Esto no significa que los Estados dejen de lado su orden
juridico interno, sino que los deben conservar como regla de
supremacia del Derecho Interno, siendo esta una manera de

% CHERNAVSKY, Moisés. Op. Cit., pag. 13.
% CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS en http:/www.un.org/spanish/aboutun/charter
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fortalecimiento interno y de conservar su identidad cultural, social,
econbdmica y politica para el auténtico ejercicio de su Soberania
Nacional.

En caso de que algun Estado represente una amenaza para la paz,
la Organizacién de las Naciones Unidas, puede recurrir a medidas de
seguridad colectiva para enfrentar el conflicto.

Para la conformaciédn de bloques regionales, el establecimiento
de la democracia, la desestatizacidén y la apertura de las economias y
la integracién regional han sido los procesos de mayor importancia en
América Latina.

Los procesos de integracién y apertura de las economias han
contribuido a incorporar a los paises de la regidén a las relaciones de
interdependencia compleja en el marco de la globalizacidén, haciéndose
propicia la aplicacién de medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad. Asi, en materia de defensa nacional y en cuanto a las
hipétesis de conflicto de la regidn, se produce entre los estados un
conjunto de interacciones, por medio de las instituciones politicas vy

militares, de organismos multilaterales y de organizaciones no
gubernamentales.
Por otra parte, en el continente americano comenzaron a

manifestarse hechos que proclaman la necesidad de participacidén de las
FFAA para enfrentar las nuevas amenazas. Se denomina asi, al “conjunto
de riesgos y situaciones conflictivas no-tradicionales...”®, tales
como el narcotrafico, atentados terroristas, fendmenos que no pueden
escapar a las preocupaciones en materia de seguridad de los estados de
la regidn.

El hecho de que la regién no esté en condiciones de enfrentar
estas nuevas amenazas, hace necesario que los paises miembros de la
regidén, desarrollen esquemas de seguridad cooperativa, reuniendo sus
capacidades de coordinacidén para hacerle frente colectivamente, y asi
promover esfuerzos multilaterales al respecto. A su vez, ésto implica
avanzar en las relaciones civico-militares hacia formas
institucionales compatibles con el sistema democratico.

De esta manera, la regidén necesita avanzar hacia la estabilidad
a través del fortalecimiento de 1las instituciones democrdticas e
interconexiones entre 1los estados, en un marco de cooperacidbn vy
transparencia crecientes en materia de seguridad, como asi también,
desarrollar instrumentos multilaterales para canalizar la cooperaciédn
en materia de seguridad y garantizar la paz y la estabilidad.

La contribucién de los paises de la regidén en las operaciones
militares bajo la autoridad de las Naciones Unidas, hace posible que
se fortalezcan 1los lazos de seguridad en el plano regional vy, el
avance de las relaciones civico-militares en el plano interno.

Todo ésto se presenta en un contexto donde no se encuentran los
modos institucionales de generar mejor seguridad y mayor desarrollo,
las relaciones supranacionales se escapan al control de los estados.
Ademés, el Estado-Nacidén, en el marco de este proceso de integracién,
no encuentra los nuevos modos de instrumentar las funciones

66 SAIN, Marcelo y BARBUTO, Valeria. Las fuerzas armadas y su espacio en la vida democratica en

http://www.cels.org.ar/Site_cels/publicaciones/informes.pdf/2002_dossier2.pdf -
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indelegables: Jjusticia, salud, educacién, seguridad vy defensa vy
relaciones exteriores.

En este proceso, el factor militar estd en plena transformaciédn,
proceso en el que se presenta una revalorizacidn, respecto a que el
empleo de las Fuerzas Armadas ante un conflicto ya no es prioritario,
sino que su efecto es disuasivo y en caso de empleo efectivo lo sera
en apoyo de la estrategia principal, con el menor uso de la violencia
posible con el logro del objetivo politico. Ademéds, implica que se
revallie el concepto de Seguridad Nacional. Todo esto debido a que el
concepto tradicional de soberania e independencia cambiaron,
haciéndose més flexibles.

En el nuevo contexto, la estrategia de seguridad nacional debe
ser politica mientras que la labor militar debe ser meramente técnica,
ya que la sociedad civil pasa a ser fiscalizadora.

Desde el advenimiento de las democracias en los paises del Cono
Sur, uno de los temas de mayor preocupacidén tanto para la sociedad,
como para los politicos y los militares fue definir cédmo avanzar en el
complejo camino para el mejoramiento de las relaciones civico-
militares. En Argentina, se desarrollaba 1la doctrina de seguridad
nacional, que colocaba como elemento <central la confrontacidn
desarrollada como conflicto ideolégico.

Pero con el incremento de los contactos cooperativos entre las
respectivas Fuerzas Armadas, Cancillerias, Ministerios de Defensa, vy
Presidentes, se comienza a producir acercamientos de las comisiones de
defensa de los parlamentos de la subregién con el objetivo de lograr
consenso en lo que se refiere al marco juridico que el proceso de
integracién necesita en lo que respecta a la seguridad interior, la
seguridad regional, la defensa, la inteligencia, la cooperacidén para
la paz, y las medidas de confianza mutua.

Las nuevas amenazas dJgeneran factores de riesgo, tales como la
acumulacidén y transporte de desechos peligrosos (armas quimicas,
bacterioldégicas y nucleares) y el deterioro del medio ambiente, con
mads conflictos que requieren mayor capacidad de prevencidn, mecanismos
eficaces para el manejo y control de la crisis, gque aun presentan
debilidades en la regidn.

Es decir, encontrar la mejor manera de adecuarnos a la nueva
situacién mundial, adaptando nuestras instituciones para gque puedan
cumplir con sus misiones, sus funciones, lo cual requiere una reforma
o reestructuracidén de las FFAA, de la que hablaremos en el transcurso
de este capitulo. Todo ésto se debe a que, ademds de los actores, las
nuevas amenazas estan inmersas en el proceso de transnacionalizacidn,
traspasando las fronteras y convirtiéndose en un factor
desequilibrador dentro de la regidn.

Estas amenazas afectan a la seguridad nacional por lo que se
requieren sectores encargados de la defensa nacional preparados para
enfrentar funciones mAs amplias de una manera mas eficiente. Ello
implica la necesidad de entrar en procesos de reforma en la defensa,
para salvaguardar la soberania y la integridad territorial que se ven
amenazadas por éstas. Los aspectos en los que se requieren incorporar
reformas, se refieren a cambios en el servicio militar, mayor
profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, definicidédn de la politica
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nacional de defensa y la formacién de especialistas en el estudio de
la defensa.

Ya se hacia mencién a la frontera tripartita entre Argentina,
Brasil y Paraguay, fuente del terrorismo, considerada como una regidn
sin ley, y por lo tanto, constituye un problema de seguridad que el
pais debe asumir y por consiguiente buscarle una solucidén. Tanto en
Brasil como en Argentina, existen zonas urbanas en las que se combinan
una alta densidad demografica, un marcado deterioro sociocultural de
los estratos medios y bajos y un enorme contraste entre la extrema
pobreza y la riqueza concentrada en la misma regidén. En esos ambitos
el Estado estd ausente y su lugar ha sido ocupado por organizaciones
criminales. Su magnitud ha tomado recientemente estado publico desde
una nueva dimensién con la difusiédn informativa de una batalla de los
capitalistas del juego ilicito con los narcotraficantes por el control
de las més importantes escolas do samba del carnaval de Rio de
Janeiro.

Las amenazas emergentes, los factores de riesgo y las fuentes de
inestabilidad hacen que se presente una complejidad de riesgo que
implica la existencia de una 1interdependencia en materia de
seguridad®. Es decir, que éstos fendmenos, al exceder la capacidad
individual de los Estados, hace que la seguridad de cada uno dependa
mds de las politicas que 1llevan a cabo otros Estados y de 1la
posibilidad de influir en ellas, que del desarrollo autdédnomo de
capacidades de respuesta que tenga cada pais a nivel interno.

Es por ésto, que se presentan nuevos desafios en cuanto a la
formulacién de politicas de seguridad, debido a que las amenazas
emergentes se extienden sin importar las fronteras, por lo tanto, las
politicas se deben desarrollar en el marco multilateral vy
transnacional, para la construccidn de confianza y seguridad
cooperativa. De esta manera, se caracteriza al nuevo contexto
internacional por:

“la complejidad de riesgo;

“la interdependencia en materia de seguridad;

“la no configuracién previa de las amenazas;

“las dificultades para anticiparse a su configuracién; vy,

“las limitaciones para prever los medios adecuados ©para
enfrentarlas”®.

Aqui van apareciendo nuevos conceptos en materia de seguridad;
ahora la defensa no tiene la idea autoritaria de que es “toda medida
que se adopta para darse seguridad”®, permitiendo a los militares
hacerse cargo de todo. Al ampliarse las dimensiones de los problemas
de la seguridad, ésta se constituye en un asunto politico, donde los
militares son el soporte técnico y la paz tiene un valor estratégico.
La consideracién de todo esto, permite que la creacién de un sistema
de seguridad estratégico regional en el Cono Sur, sea viable vy
creible, y asi, aumentar los niveles de cooperacidn entre los paises,

7 FONTANA, Andrés. Op. Cit.
%8 Ibidem.
0 TIBILETTI, Lic. Luis. La defensa en la Subregion: nuevos desafios, nuevas propuestas en www.ser2000.org.ar
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fomentando la confianza mutua al mismo tiempo de disminuir las
posibilidades de que se desencadene en la regién una carrera
armamentista.

Cuando los paises difunden en los libros blancos o documentos
equivalentes las politicas de defensa y seguridad internacional, se
manifiesta la preocupacidén por el surgimiento de otras fuentes de
riesgo e inestabilidad que afecten la seguridad a nivel regional vy
global, debido a su caracter de impredecible y la incertidumbre que
generan.

El Mercosur es una herramienta muy importante para lograr estos
objetivos, y para que las medidas de confianza mutua permitan
desarrollar un sistema de seguridad cooperativa que trascienda 1los
limites de las fronteras nacionales vy poder enfrentar las nuevas
amenazas y conflictos que se expanden més alld de los limites de cada
Estado-Nacién. También es necesario, en esta instancia plantearse la
construccién de un sistema de defensa regional, con la creacidén de una
oficina de defensa del Mercosur.

Argentina en este campo tiene un sistema legislativo que reserva
el aspecto operativo de la lucha a las fuerzas de seguridad, mientras
que se otorga a las fuerzas armadas la misién de la defensa nacional
para el caso de un conflicto de origen externo y con una potencia
extranjera. Ello hace que las mismas tengan la instruccidén, la
doctrina y el equipamiento apto para este tipo de conflicto, mientras
que son las fuerzas de seguridad, es decir, gendarmeria nacional,
prefectura naval y policias federal vy provinciales, las que se
encargan del aspecto represivo de esta lucha. Por lo que, en caso que
se necesario, se deberia incrementar el poder de las fuerzas de
seguridad para el combate de los desafios especificos como el
narcotrdfico interno, en vez de comprometer a otras fuerzas que han
sido pensadas para otro tipo de conflictos, debido a que el proceso de
globalizacidén implica gque las cuestiones de seguridad rapidamente
trasciendan las fronteras nacionales.

4.1. Condiciones en que las FFAA cumplen con la Defensa Nacional. Los
cambios producidos en el escenario mundial y regional, las
reformulaciones politico-institucionales y respecto a las relaciones
civico-militares con el advenimiento de la democracia, como asi
también la situacidén econdmica general fueron las condiciones en las
que las Fuerzas Armadas estdn inmersas para cumplir con sus funciones
respecto a la Defensa Nacional.

El problema de defensa no es uUnicamente de los militares sino
que es una cuestidén de Estado que interesa a todos. En la actualidad,
se plantea un sistema estratégico regional distinto a los problemas de
frontera que habia en otros tiempos vy que ademds, requiere de
consenso, el cual se manifiesta a través de las leyes de Defensa vy
Seguridad. También, es necesario gque se generalice un modelo de
relaciones civico-militares compatible con la estabilidad politico-
institucional democrdtica y con la consolidacién de la paz y la
seguridad hemisféricas.

El presidente de Chile, Ricardo Lagos, sin pertenecer al
Mercosur, pero si al Cono Sur, reunidé a Chile, Argentina y Peru para
que integren sus politicas de Defensa con el fin de establecer
estrategias conjuntas en beneficio propio y de todo el continente.
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Para 1lo cual expresdé que: “Lo dgque estamos haciendo es trabajar
coordinadamente respecto de lo que son estos temas”. Agregd que, “...
como tenemos operaciones conjuntas con el Ejército argentino en Chipre
y otros lugares, ahora los vamos a tener también con los peruanos en
Haiti y creo que eso coloca los temas de la Defensa acorde con lo que
son los temas de los procesos de integracidén y de coordinacidén de

politicas para enfrentar temas globales en conjunto”’.

En materia de politica internacional, cada ambito regional en el
mundo y cada pails en particular, tienen sus rasgos definitorios. En el
proceso de integracidén, se debe constituir una cooperacidn asociativa,
donde se preserven las nacionalidades, las identidades culturales vy
politicas y se protejan los valores e intereses comunes consensuados.

En el &mbito regional, Argentina manifestdé la voluntad de
adoptar medidas concretas de vocacidén cooperativa. A tal efecto, en
conjunto con otros paises del continente han concertado esfuerzos vy
compromisos politicos en temas como el mecanismo de consulta vy
concertacién politica que establece la regulacidén de armamentos; el
control de materiales nucleares, armas quimicas, como también la
eliminacidén de armas nucleares en la regidn.

Por otra parte, este proceso genera el fortalecimiento de
organizaciones especificas ya existentes en la regidén, como son la
Organizacidén de Estados Americanos (OEA), que estd comprometida con la

resolucidén pacifica de los conflictos y cuyo rol en el apoyo de las
democracias hace que sea importante en materia de seguridad regional;
la Junta Interamericana de Defensa (JID), gque como organizacién
militar multilateral proporciona los servicios de asesoramiento
militar a los d6rganos politicos de la OEA; y el Colegio Interamericano
de Defensa (CID), proporciona la formacidén de 1lideres regionales,
donde se discuten aspectos referidos a la seguridad de la regidn.

Los sistemas de defensa deben cumplir con el mantenimiento de
las integridades territoriales respectivas, y permitir la realizaciédn
de trabajos en forma cooperativa para garantizar que cualquier riesgo
de agresidén extra-regional a partir de hacer extensiva las fronteras
de seguridad al éambito de 1la regidén se mantengan alejados. Esto
implica que los Estados se encuentren en una posicidén activa, real y
potente para garantizar la paz y la estabilidad en la regidn.

A estos efectos, la OEA establece propdbdsitos para afianzar la
paz y seguridad, y que a través de la accidn cooperativa, promueva el
desarrollo econdmico, social y cultural de los Estados miembros. Para
lo cual, manifiesta en una resolucidn celebrada el 7 de Junio de 2001:

“Que a los efectos de cumplir con las obligaciones que le
corresponden en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, 1la
Organizacidén de Estados Americanos ha proclamado que entre sus
propbdsitos esenciales se encuentran los siguientes:

“- afianzar la paz y la seguridad del Continente
“- alcanzar una efectiva limitacidén de los armamentos que

permita dedicar el mayor nUmero de recursos al desarrollo econdémico y
social de los Estados miembros;

7 LAGOS hace un llamamiento para integrar politicas de Defensa de Chile, Argentina y Perd en

www.yahoo.com.ar/noticias 20/08/04.
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“Que la cooperaciédn para el logro de la seguridad en el
hemisferio es de fundamental importancia para el cumplimiento de estos
propdsitos;

“Que dicha cooperacién debe contemplar, en forma positiva vy
activa, temas de significacién que se refieren a la seguridad, entre
los cuales cabe destacar la promocidén del control de armas y del
desarme;

“Que tales medidas requieren de mecanismos de consulta mutua e
intercambio de informacidén regional, que faciliten la estructuracién
de un clima de estabilidad institucional, progreso y confianza acorde
con las nuevas realidades internacionales, sobre la base de 1la
naturaleza, propdsitos y principios consagrados en los articulos 1, 2
y 3 de la Carta de la Organizacidén de los Estados Americanos;

“Que es recomendable que se examinen los antecedentes,
iniciativas y experiencias e instrumentos que se han producido en el
marco del Sistema Interamericano, en relacidén con las materias que se
mencionan en los considerandos que anteceden, a efectos de que se haga

las revisiones y adecuaciones pertinentes”’.

Debido a ésto, se han desarrollado concepciones estratégicas’™ en
materia de Defensa Nacional en los paises del Cono Sur. Asi, Brasil
explicita la necesidad de llevar una capacitacién en los niveles de
poder, el sector civil y el sector militar. Define a 1la Defensa
Nacional como “un recurso para la implantacién de visiones
estratégicas de ‘cufio’ social, econémico, militar y diplomatico”’.

En tanto para Chile, la defensa implica “la conservacién de
posesiones de bienes o preservacidén de grados de libertad de accidn
para alcanzar esos bienes, la seguridad es considerada una politica
cuya causa es la politica de defensa”’, siendo la seguridad nacional
su instrumento. Respecto a las Medidas de Confianza Mutua (MCM), este
pais las define como “instrumentos, por medio de acuerdos, para
reducir grados de percepciones y evitar sorpresas”’, a su vez, deben
integrarse a las politicas exterior y de defensa; pero de ninguna
manera, permitirdn que estas medidas generen un régimen internacional
que delegue la soberania en entidades supranacionales. Esto implica
que el Estado tenga presente que en los asuntos internacionales
prevalezcan los aspectos culturales, produciendo el desplazamiento vy
empleo restringido de fuerzas militares.

La seguridad internacional debe ser un complemento para impulsar
la confianza mutua y tener una activa participacidén en las misiones de
paz.

71 . . e
ORGANIZACION de los Estados Americanos. Cooperacion para la seguridad en el hemisferio.
Limitacién de la proliferacién de los instrumentos de guerra y armas de destrucciéon masiva en
www.ser2000.org.ar

2 ROMERO, Juan de Dios. Concepciones de Argentina en materia de Defensa Nacional (libro blanco) en
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En lo referente a la politica de seguridad de Argentina, esta
implica actividades como: “consultar en lo referente a cooperaciédn,
acordar en lo referente a la no proliferacidén de armas quimicas,
bioldégicas y nucleares, informar y supervisar respecto a control de

armamentos”’®.

Estas concepciones por si solas no significan nada, es decir que
se deben conjugar, debido a que el entrelazamiento de las Politicas de
Seguridad y las Politicas de Defensa beneficia a la realimentacidn
para el logro de los intereses argentinos, considerando a la seguridad
internacional, la estabilidad regional, como una especie de accién
multidireccional. Mientras gque las funciones militares se refieren a
4dreas estratégicas, y en cuanto a las operaciones se desarrollan con
comandos conjuntos que deben tener el caracter de previsibilidad y de
despliegue rapido.

Para la solucién de 1los problemas de seguridad debe existir
voluntad politica, poner énfasis en la cooperacidén multilateral basada
en intereses comunes y en la aceptacién de amenazas comunes, COMO
también, debe existir una cooperacién hemisférica para la
consolidacidén de los sistemas democraticos en la regidén. Para lo cual
hay que reconocer que el instrumento militar tiene un papel valido vy
legal en la defensa de los Estados-Nacién y que debe estar subordinado
al gobierno constitucional, siendo uno de los componentes de seguridad
de la Nacidén. Es decir, que se basa en el principio de subordinacidén
del instrumento militar al poder politico emanado de la voluntad
popular.

Lo importante es que exista un sistema global de coordinacidn
que no infrinja acuerdos subregionales de colaboracidén en materia de
seguridad y que en caso de interrupcidén del sistema democréatico, 1los
paises afectados no puedan continuar con las actividades conjuntas de
colaboracién en esos campos. Sin embargo, en caso de gque se pueda
prever estd interrupcidén, los paises de la regidn cooperen con el pais
afectado para evitar tal situacién.

En el &mbito regional vy mediante la cooperacién entre 1los
Estados, se puede avanzar en las relaciones civico-militares de tal
manera de realizar 1importantes cambios en cuanto al rol de las
instituciones militares en el marco de la institucionalidad
democrética y de la construccidén de la paz, teniendo presente que las
FFAA son una condicién suficiente para implantar una integracién
efectiva en el Mercosur y también en América Latina.

Si Dbien 1los paises integrantes del Mercosur tienen, en su
historia, elementos similares como es el hecho de 1las democracias
interrumpidas, en este proceso de integracidén, cada Estado tiene
puntos de partida diferentes, desarrollos distintos, dimensiones
heterogéneas, identidades que son particulares de cada uno. Esto no
fue un obstédculo para que con el advenimiento y consolidacidén de las
democracias, los Estados articularan estos elementos y construyeran

una regioén que se hace fuerte en estas diversidades y
heterogeneidades, donde se respetan las particularidades de cada
nacién.

Asimismo, las relaciones estratégicas que se desarrollan entre
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, como parte del Cono Sur,

7 Ibidem.
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son favorables a la cooperacidén, donde existen intereses compartidos vy
vinculaciones que se han logrado desde la politica exterior. Aunque
aqui se presenta un conflicto en lo que respecta a EEUU, respecto de
si se le permite o no participar en materia de seguridad.

En lo que se refiere a las politicas exterior y de defensa,
dentro del Cono Sur, la Argentina es el Unico pais gque ha manifestado
claramente la intencién de adherir a las decisiones estadounidenses,
durante el periodo menemista; mientras que el resto de los paises ha
adoptado una posicidén cautelosa (como el caso de Chile, Paraguay vy
Uruguay), y abiertamente opuesta en algunos temas, como el caso de
Brasil. El1 cambio de gobierno en nuestro pais, sin producir un cambio
total, ha modificado sin duda los parédmetros de la relaciédn.

El proceso de integracién en el Mercosur, ha 1llevado a la
necesidad de armonizar las decisiones de politica exterior, con el
objetivo de asumir posiciones conjuntas como subregidén, frente a la
dindmica de la seguridad internacional. Esto es imprescindible para la
formulacién de mecanismos de seguridad comunes, pero todavia es tema
de andlisis en el Cono Sur.

La politica de defensa que desarrolla actualmente Argentina
tiene como ejes principales, el cambio de relacidédn con los EEUU, dando
preferencia a los paises del Cono Sur, y una estrecha vinculacidén con
la seguridad internacional a través de Naciones Unidas.

Por otra parte, en lo que respecta al desarme vy la no
proliferacidén, Argentina se ha convertido en el principal adherente
del Cono Sur a las tendencias dictadas por el contexto internacional.
Ademéds, en cuanto a la politica de seguridad internacional tiene una
activa participacidén en las operaciones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas.

En el Mercosur, la creciente interdependencia y coordinacidén de
politicas econdémicas, influyen en las concepciones nacionales de
seguridad y defensa nacionales que se encuentran en medio de un
proceso que desarrolla cuestiones regionales. Esto implica que en la
relacidén que existe entre la integracidén econdmica y defensa nacional
en la regidén, se produzca un intercambio militar de medidas de
confianza y de coordinacidén politica que dan el sustento a los
procesos decisorios politicos, evitando que se genere desconfianza
entre los Estados Parte.

4.2. Conflicto o integracién. En un mundo que se encuentra en un
constante proceso de cambio, donde los problemas y estructuras van méas
alld del Estado-Nacidén, donde han aparecido nuevos actores de las
relaciones internacionales, ha llevado a buscar nuevas formas de
organizacién, tanto politica como econdémica y social, lo que conduce a
una 1interdependencia vy complejidad crecientes. También aparecieron
nuevos conflictos, por lo que se han intensificado los procesos de
cooperacidén entre los Estados. Esto hace que los Estados se abran cada
vez mas al exterior, limitando su autonomia.

De esta manera, se produce una ampliacién de las dimensiones,
estructuras y procesos a ser estudiados por la disgregacidén de las
fronteras estatales. Es decir, que las hipdbétesis de conflicto
tradicionales como la guerra no han desaparecido, sino que se agregan
otros como el narcotrafico, el terrorismo, entre otros. Ocurre 1lo
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mismo con los actores, al Estado se le agregan los actores
supranacionales, transnacionales, subnacionales. También, se produce
un cambio en los valores imperantes, donde se pasa de los valores
individualistas y nacionales a la afirmacién de valores comunes vy
universales.

Debe tenerse en cuenta que el conflicto se manifiesta cuando se
producen incompatibilidades entre las conductas, percepciones, y/u
objetivos entre individuos o Estados, 1lo que puede llevar a una
guerra. Ahora bien, segun la teoria del conflicto’’, la guerra no es el
unico fendémeno, sino que es una de las formas del conflicto. Esto se
debe a que con el proceso de globalizacidén, se van incrementando los
conflictos transnacionales.

El conflicto, por un lado, pone limites a los procesos de
globalizacidén, pero por el otro, implica transformacidédn, cambio de una
situacidén por otras.

El proceso de globalizacidén implica el surgimiento de distintas
tendencias que producen tensidén entre lo universal y lo particular,
entre integracién vy desintegracidén. Al mismo tiempo, implica una
relacién problemadtica con las identidades particulares.

El desarrollo de una sociedad se sucede por etapas que, por 1lo
general son, situaciones de cambio, movilizadas por el conflicto que
generd la etapa anterior.

Ejemplo de conflicto ha sido la mutua percepcién de amenazas
entre las fuerzas armadas de Brasil y Argentina, y la competencia con
Brasil por la hegemonia regional debido sobre todo a la politica
regional de Brasil, que era expansionista, apoyada por Estados Unidos
y estimulada por su crecimiento demogrdfico y su desarrollo econdmico.
Esto implicaba la neutralizacidén del Cono Sur como entidad geopolitica
concreta. Ademds, la autonomia militar era una grave complicacidén en
el proceso de construccidén de la democracia y una amenaza permanente.

De la misma manera que se teorizd sobre el conflicto, también se
lo hizo sobre la integracidén, siendo ésta un elemento central de las
relaciones internacionales. Respecto a la teoria de la integracién’s,
algunos sostienen que la unidén entre los Estados es para emplear la
fuerza, o al menos amenazar con usarla. Sin embargo, otros sefialan que
se debe a que se persiguen intereses comunes y se comparten valores,
lo que implica wun proceso de consenso entre los Estados que
interactlan para desarrollar pautas de cooperacidn.

De esta manera, la integracién permite generar las condiciones
necesarias para avanzar en el camino de la superacién de las
diferencias entre los distintos paises, a través de la cooperaciédn,
siendo su objetivo principal eliminar los elementos conflictivos que
obstruyan las relaciones interestatales.

Es asi que empieza a enfatizarse la cooperacidén y comunicacién
entre paises vecinos y a debilitarse las hipdétesis de conflicto
militar. Las fronteras comienzan a desmitificarse, a perder su
caradcter Ultimo de soberania e identidad.

" WILHELMY, Manfted. Op. Cit., cap. 2.
78 Ibidem, cap. 2.



-57-

En este sentido, el ©proceso de globalizacidén fomenta las
relaciones de cooperacidén regional mas que las de confrontacidn para
hacer frente a las tendencias de economias abiertas, y por ende, da
lugar a la formacién de fusiones, y permite la apertura de las
fronteras. De hecho, las empresas propulsoras del Mercosur fueron las
automotrices y de alli la ambigliedad de estos procesos, ya que su
formacién se debid a los requerimientos de los mercados y el impulso
comercial y ahora se enfrenta a las necesidades de los pueblos de
integrarse de tal forma que les permita maximizar sus posibilidades de
desarrollo, autonomia e identidad.

Se puede agregar que con el proceso de integracidén econdmico-
comercial mediante el Mercosur, han desaparecido las hipdtesis de
conflicto o de guerra entre los paises del Cono Sur.
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CAPITULO V
Reforma de las FFAA

5.1. Seguridad cooperativa. El concepto de seguridad ha ido
evolucionando a medida que han cambiado los actores y amenazas en el
nuevo mundo; el proceso de globalizacidén, la formacidén de bloques
regionales han hecho que la seguridad busque también caminos hacia la
globalizacidén. Por lo que han aparecido nuevos conceptos como
Seguridad Cooperativa, Seguridad Hemisférica, Seguridad Defensiva,
Medidas de Confianza Mutua.

La seguridad definida por las Naciones Unidas (UN) consiste en
"la condicidén en que los Estados no se hallan en peligro de un ataque
militar, presién politica ni coerciédn econdmica para proseguir
libremente su desarrollo y progreso"’?.

La Seguridad Cooperativa establece mecanismos diplomaticos vy
militares, ya sea entre dos o més paises, con el objeto de disminuir
las posibilidades de un eventual conflicto vy para prevenir Ila
acumulacién de medios deliberadamente afecten la estabilidad
democrédtica y la paz. En tanto que la seguridad colectiva amplia la
seguridad nacional mediante el establecimiento de garantias entre
Estados para mantener la estabilidad de las instituciones y la paz en
la regidén y con la utilizacidédn de sus mecanismos, imponer limites a la
violencia.

La nocidn de seguridad colectiva ©presupone que algunas
preocupaciones de seguridad que tienen los Estados Miembros son
consideradas como legitimas, por lo que la seguridad de cada uno es
garantizada por todos, con los mecanismos acordados.

Las medidas de confianza mutua traen consigo la posibilidad de
que la estrategia de extender las fronteras de seguridad a la
subregién sea un hecho factible. Su desarrollo, ademds de ser un
producto del contexto internacional emergente, después de la
culminacién de la guerra fria, también se debe a la necesidad de hacer
congruente, en este plano, el proceso de integracidén del Mercosur.

El incremento de la cooperacidén en materia de seguridad en la
regién es una consecuencia inevitable del desarrollo del proceso de
integracién en marcha; vy debe generar mecanismos gque realcen las
capacidades de defensa de cada uno de los estados, lo cual implica que
avance mediante la coordinacidén y armonizacidén de las politicas de
defensa y camino de las medidas de confianza mutua tanto bilaterales
como multilaterales en el Cono Sur, buscando ademéas la
institucionalizacién de las mismas en la medida de lo posible.

7 BALZA, Tte. Gral. Martin. La Seguridad Regional en www.ser2000.org.ar
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El surgimiento de politicas de seguridad de los gobiernos de la
regidén y sus consecuencias deben ser para el logro del mantenimiento
de la estabilidad, ademds, tienen que difundirse las actividades vy
productos de las investigaciones que se realicen a fin de cooperar en
la transparencia de las politicas y en el conocimiento del tema,
fortaleciendo el desarrollo comGn, la seguridad comun y por lo tanto
hacia el fortalecimiento de la paz en la regiédn.

Sin embargo, no hay que olvidar que un "sistema de seguridad
colectivo" wva en contra de la naturaleza si no es compatible con la
cultura de los pueblos involucrados. No existe comunidad de defensa
sin comunidad de wvalores. Por consiguiente, el incremento de la
cooperacidédn militar debe ocurrir en forma prudente, de manera gque no
atropelle el curso natural del proceso, en el que acompafia intereses
econémicos comunes y ajustes politicos y psicosociales. Debe apoyar la
integracién y fomentarla cuando sea posible, pero sin precipitaciones.

La creacidén de un sistema de seguridad estratégico regional en
el Cono Sur, debe responder a ciertas premisas:

1) Basarse en 1los nuevos conceptos de las comunidades
pluralistas de seguridad, mds que en los conceptos de alianzas o
sistemas colectivos de defensa.

“2) No pretender ser una solucién aislada de la subregidn del
Cono Sur, sino procurar su articulacién Jjunto a otros esfuerzos
subregionales en el seno de la OEA.

“3) No ser confrontativo sino complementario de toda iniciativa
en materia de seguridad que la principal potencia hemisférica pueda
plantear en consideracién.

“4) No ser obra exclusiva de diplomédticos ni de militares, sino
del trabajo mancomunado de las cancillerias, ministerios de defensa y
estados mayores junto a la legitimacién consensuada en los

parlamentos”®.

Todo ésto implica que los Estados de la regidén definan sus
intereses comunes en materia de defensa y seguridad, con el fin de
eliminar todos aquellos aspectos que puedan generar algun tipo de
conflicto. También, que se cree un organismo permanente, dque permita
el flujo de informacidédn constante y sea un ambito donde se manifiesten
las decisiones multilaterales y se neutralicen las hipdtesis de
conflicto que lleven al peligro de utilizar la fuerza.

Este flujo de informacidén, no sbélo debe ser constante, también
debe ser sincero y eficaz, y debe contener datos de caréacter nacional,
que sirvan para prevenir conflictos regionales e impedir falsas
percepciones de amenazas entre los paises miembros de la regidn.
Ademés, se deben promover las investigaciones necesarias para
desarrollar un pensamiento estratégico comin en la regidn, como
también, los intercambios de tipo politico y técnico entre los actores
y expertos de las relaciones estratégicas, es decir, tanto militares
como politicos y profesionales. A su vez, es necesario que exista un
alto grado de cooperacién entre los Estados de la regidn en cuanto a

8 TIBILETTI, Lic. Luis. Op. Cit.
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la proteccién civil y que la cooperacidédn militar sea un instrumento
para la produccién de la defensa.

La formulacién de politicas de seguridad internacional, defensa
nacional y seguridad interior, requieren de consenso de los sectores
politicos de cada pais, que se lleven al plano de la regidén y luego a
nivel hemisférico, para lograr la identificacién de los intereses,
amenazas y oportunidades de manera conjunta.

Por otro 1lado, también se deben reforzar las relaciones
politicas y la cooperacidén entre todas las &reas de gobierno, ya sea a
nivel nacional, regional y hemisférico, permitiendo la construccién de
Ssistemas disuasorios propendiendo a un equilibrio de poder, donde las
FFAA actuan cooperando con las necesidades estatales. Asi, se podra
construir wuna seguridad que tenga las herramientas necesarias y
adecuadas para enfrentar las nuevas amenazas que se desarrollan en la
regién y que trascienden las fronteras de los paises.

Es necesario tener presente que en lo que respecta a la defensa

cooperativa entre vecinos regionales, si Dbien se funda en la
solidaridad, puede desvirtuarse si existe una importante disparidad en
las capacidades de las partes que negocian, produciendo un

desequilibrio en la potencia militar real de los Estados, por lo que
es importante hacer hincapié en que las fuerzas militares estén
capacitadas y desarrolladas de manera similar, equilibrada, en toda la
regién, para evitar grandes diferencias y generar una situacidén de
dependencia entre las mismas.

Asimismo, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), “determina la accidén colectiva de todos los Estados americanos
ante un ‘ataque armado’ -art. 3 inc. 1- u otros actos que en reunidbn

de consulta puedan caracterizarse como de agresidén -art. 9- contra uno
de ellos, por parte de otro Estado”®.

En materia de seguridad, el tema nuclear es clave en la
profundizacién de la integracidén del Mercosur, ya que para defender la
continuidad 1legitima de 1los programas nucleares en Argentina y en
Brasil deben asegurar estar comprometidos con fines pacificos.

Deben plantearse como objetivos para la regidén, enfrentar de
manera cooperativa y coordinada las amenazas a la seguridad en el
Mercosur, de la misma manera que consolidar a la regién como un Aarea
libre de armas nucleares, quimicas vy bioldbgicas, a través de
mecanismos gque aseguren la solucién pacifica de controversias vy
fomenten la confianza reciproca. También es necesario encontrar los
medios para prevenir, combatir y eliminar las nuevas amenazas a la
seguridad, siempre mediante la cooperacidén y coordinacidn de acciones.
Por otra parte, hay que reforzar la seguridad por medio del desarrollo
econémico y el bienestar social de los habitantes del Mercosur.

La promocién de la participacién comunitaria de los paises
miembros en lo que respecta a la seguridad colectiva, hemisférica vy
mundial, es importante para contribuir a la consolidacidén vy
profundizacién de la zona de paz y cooperacidn sudamericana, y de esta
manera conformar un espacio de integracidn.

81 CHERNAVSKY, Moises. Op. Cit., pag. 14.
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Una parte significativa del planeta se estd estructurando en
torno de espacios de seguridad cooperativa, donde el incremento de la
confianza, la transparencia y la cooperacidén en materia de seguridad
se entrelazan en forma reciproca con la integracidén econdmica y la
vigencia de los regimenes democraticos.

Las medidas de confianza generan un proceso de seguridad que
consiste en un conjunto de interacciones entre Estados, promoviendo
relaciones de cooperacidén entre los mismos, que a su vez, modifican
las percepciones, enfoques y practicas de las amenazas a la seguridad
que afectan la soberania y la integridad territorial de los estados, e
implican el empleo de medios militares.

Estas medidas como mecanismos de seguridad cooperativa implican
el intercambio de informacidédn militar entre los estados; la prevenciédn
de crisis mediante mecanismos de consulta multilaterales; el
desarrollo de sistemas informatizados para la circulacién de
informacién militar entre los mismos, como también de las capacidades
militares integradas y el compromiso de contribuciones conjuntas a
operaciones de paz.

La defensa colectiva regional se ocupa de los valores, la
identificacién de las amenazas, y la comunidad de intereses de cada
una de las partes involucradas. Por lo que es de primordial atencidn
para que el proceso se fortalezca, la consideracidén de las amenazas al
proceso de democratizacidén, la crisis del Estado-Nacidén, vy 1los
problemas socioeconémicos como la falta de orden, pobreza, escasez de
alimentos y degeneracidén ambiental. Esto implica que las necesidades
de la seguridad, para lograr la cooperacidén regional se refieren a la
construccidén nacional, la proteccidén del medio ambiente, de 1los
recursos, la proteccién del libre acceso a las comunicaciones, 1los
incentivos para el desarrollo y problemas de transferencia
tecnoldgica.

Respecto a 1la seguridad hemisférica o Seguridad Estratégica

Regional (SER), es un sistema multilateral que se construye desde
distintos espacios geograficos multinacionales del continente
americano para consolidar la raz, previniendo conflictos

intrarregionales, de tal forma gque no sea necesario el empleo del
poder militar.

Otras dimensiones de la seguridad hemisférica pueden ser la
defensa del medio ambiente, la lucha contra el narcotrafico y contra
el terrorismo. Para la instauracién de un nuevo Sistema de Seguridad
Hemisférico, en primera instancia, es necesario convenir sobre:

w_

La existencia de valores e intereses compartidos.
“- La voluntad comin de protegerlos y de prevenir colectivamente
las situaciones que puedan derivar en agresiones contra dichos wvalores
e intereses.

A\ 1”82

- La voluntad de enfrentar colectivamente dichas situaciones

Todo ésto hace que los distintos paises se planteen la necesidad
de readaptar las misiones y funciones de las Fuerzas Armadas, y 1los

82 PATINO MAYER, Hernan M. Aportes a un nuevo concepto de Seguridad Hemisférica-Seguridad Cooperativa

en www.ser2000.org.ar
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procesos de redimensionamiento y modernizacidn en términos
tecnoldgicos, que se analizardn en detalle en el siguiente punto.

Por su parte, el Presidente de 1la Comisidén Especial sobre
Seguridad Hemisférica de la OEA, Embajador Representante Permanente de
la RepUblica Argentina, Herndn M. Patifio Mayer, hace una enumeracién
de algunas medidas que servirian al fortalecimiento de la seguridad
hemisférica:

“- Fortalecer la capacidad politica de la organizacidén regional,
definiendo en coordinacidén con la organizacidén mundial, el papel que
le corresponde en la promocién de la paz y seguridad internacionales.

“- Respaldar y fortalecer los procesos de integracién regionales
y subregionales.

“- Reiterar el compromiso con la solucidén pacifica de las
controversias que surjan entre los Estados miembros y, en su caso,
revisar los instrumentos regionales sobre la materia.

“— Promover las politicas de control y limitacién de armamentos
en el ambito regional.

“- TImpedir todas las formas de proliferacidén de armamentos de
destruccién masiva.

“-  Intercambiar informacidén sobre las politicas, leyes vy
procedimientos que rigen la transferencia de armas convencionales.

“- Fomentar el intercambio de informacibén y personal entre las
fuerzas armadas con el fin de fomentar la confianza y el mejoramiento
de los canales de comunicacidén entre ellas.

“- Promover el mejoramiento de los instrumentos de cooperacidn
técnica y econdmica orientados a erradicar las situaciones de pobreza
extrema en la regidn.

“- Promover las acciones conjuntas en temas como la asistencia
en casos de desastre, el fortalecimiento institucional y estructural
de los Estados més vulnerables.

“- Armonizar politicas, intercambiar informacién y fomentar la
consulta y <cooperacidén en materias como la liberalizacidén del
comercio, la preservacién del medio ambiente y la lucha contra el
narcotrafico”®,

El proceso de integracidén que se va extendiendo hacia el resto
de los paises de América Latina, requiere de la formulacién de un
sistema de seguridad regional que proteja sus recursos naturales vy
posibilidades de desarrollo econdédmico, que se desarrolle paralelamente
con el de la integracidén global entre los estados.

La definicién de la defensa nacional es propia de cada estado, y
estéd condicionada por el tipo de insercidén de los militares dentro de
su estructura estatal y social, es decir, que se constituye desde 1la
evolucidén de las relaciones civico-militares.

8 Ibidem.
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Las Fuerzas Armadas Argentinas se hallan en pleno proceso de una
profunda reestructuracidén y reorganizacidén en todos los obrdenes de su
quehacer profesional, debido al nuevo escenario regional, que se ha
manifestado con la formacién del Mercosur. Esto implica que las FFAA
deban pensar en lo que se refiere a la integracidén, aunque desde el
punto de vista militar se hace méds hincapié en la cooperacién.

La sistematizacidén de las medidas de cooperacidén regional
permite concretar un ambito de Seguridad Cooperativa tomando como base
la cooperacién militar, para facilitar la implementacidén de la

Integracidén Regional deseada.

En el &mbito del Mercosur se sostiene la siguiente escala de
valores:

“-E1 reconocimiento de la independencia y la soberania nacional.
“-El respeto por las instituciones democréaticas.

“-E1 reconocimiento de la igualdad juridica entre los estados.
“-La confianza en la solucidn pacifica de las controversias.

1784 .

“-El respeto por los derechos humanos

En cuanto a la seguridad estratégica, los intereses comunes del
Cono Sur se definen en:

“— resolucidén de disputas territoriales por vias pacificas vy
eliminacién de focos de tensidén en la zona;

“- participacidén en organismos internacionales, particularmente
en temas de desarme y no proliferacidédn y en misiones de paz, a fin de

evitar el aislamiento;

“- no introduccién de armas nucleares; y evitar una carrera
armamentista en la regidn;

“—- prevenir la militarizacidén que puede surgir de la presencia
de Estados ajenos a la zona (como el caso de Gran Bretafia);

“- desaparicidén del colonialismo (Malvinas);

“- preservaciédn de las potencialidades comerciales, tales como
los recursos pesqueros;

“- preservacién de los recursos naturales y del medio ambiente;

“- btUsqueda de una adecuada relacidén civico-militar que
fortalezca el mantenimiento de la democracia en la regiédn;

“- defensa de las &reas de comunicacidén geografica, tales como
estrechos, canales y pasos, y de la libre circulacidén pacifica en los
mares y océanos;

84 MENDIZABAL, Cnel. Eduardo R. Op. Cit. en www.enee.ser2000.org.ar/ponenciasii/mendizabal.htm
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AN

- garantia de su acceso a sus plataformas continentales y mares
territoriales;

“- control de las vastas costas del Atladntico Sur, y de sus
recursos actuales y potenciales, y su preservacidén como zona de paz;

AN} 1785

- garantia de su acceso a las riquezas de la Antartida

Las medidas de confianza mutua se han multiplicado de tal
manera, que las Fuerzas Armadas de la RepUblica Argentina Dbuscan
interactuar de la mejor manera posible con otras fuerzas armadas
americanas en procura de potenciar capacidades mediante la
interoperabilidad.

De esta manera, la seguridad hemisférica presupone que los
miembros de la regidén sean parte de un sistema en el que las
preocupaciones sean comunes en torno de estos problemas, y que los
valores e 1intereses compartidos impliquen un compromiso con un
mecanismo de seguridad multilateral. Por lo que, el nuevo sistema de
seguridad regional que se desea se base en los intereses comunes y Ssu
principal objetivo sea la cooperacidén en materia de defensa.

De Otodo ésto, se puede concluir que, el sistema de seguridad
global implica el desarrollo entre las relaciones internacionales, la
insercidén internacional vy la politica exterior. Mientras que 1los
sistemas de seguridad estratégica regional hacen referencia a las
relaciones regionales y el posicionamiento estratégico. Finalmente, en
los sistemas de defensa nacional, son las relaciones civico-militares,
el tipo de organizacidédn defensiva y la politica militar lo que permite
su desarrollo.

Por otra parte, en el marco de la seguridad colectiva sea
regional o global, ya no se construye bajo la hipdtesis de conflicto
sino que predomina la idea de confluencia, de tal forma que, 1los
acuerdos y compromisos politicos que se deciden entre los actores
tienen un respaldo importante en los Estados que integran la regidn.

5.2. Reforma de las FFAA. Es necesario que surja un modelo de Fuerzas
Armadas que sea acorde con el tipo de Estado, con la estrategia de
insercidén internacional y sobre todo, con los objetivos de seguridad
que éste defina. Se han producido reformas de las FFAA, pero aun
faltan para que éstas cumplan efectivamente con su misidén principal
que es ejercer la soberania nacional sin que lo impida la nueva
situaciédn mundial.

Las Fuerzas Armadas constituyen el instrumento militar de la
defensa nacional, por lo que implica, gque las funciones de la defensa
nacional deben ser el uUnico &mbito de competencia exclusiva en el que
las Fuerzas Armadas cumplan sus funciones institucionales.

Las reformas deben complementarse con el proceso de insercidn de
las FFAA en el sistema democratico, dentro del marco de subordinacidn
del poder militar al poder civil.

El fortalecimiento de las relaciones civico-militares, se inicid
con las Leyes de Punto Final (23.492) y de Obediencia Debida (23.521)
(ver Anexos II y III). Sin embargo, esta intencidén politica declarada

8 Ibidem.
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y remarcada en los titulos de las leyes, de poner “punto final” a la
controversia civico-militar, a la inseguridad que afectaba el futuro
de los integrantes de las FFAA y de reconocer dgue mayoritariamente
habian obrado en el marco de la “obediencia debida”, no obtuvo ni con
mucho los resultados pretendidos. En primer lugar, fue tildada de
debilidad politica, no sin razdén, pues una de las motivaciones
admitidas fue la de preservar la democracia. En segundo término, el
clamor de justicia de las victimas de la represidén se alzd contra esta
suerte de impunidad que -una vez mas- daba a los militares el caréacter
de grupo privilegiado.

Para entender la situacién hay que recordar la extrema debilidad
del estado de derecho precariamente recobrado y denominado
exageradamente como “democracia”, las expectativas sociales que
despertd, muy pocas veces satisfechas, la profundidad del conflicto
insurgentes/represores y la confrontacién interna en las mismas FFAA
entre los que aceptaban los métodos empleados y los que los criticaban
o los rechazaban abiertamente, entre los que habian participado en
algun grado o medida, y los que habian permanecido al margen, y por 1lo
tanto no veian por qué razdén debian “beneficiarse” con las leyes
dictadas. Estos mismos grupos aungque no sSiempre publicamente,
aplaudieron o estigmatizaron los Jjuicios a las Juntas. Estos
procedimientos, si bien profundizaron las diferencias entre los grupos
que por entonces todavia lideraban las FFAA y la sociedad, en cambio
tuvieron efectos reconciliadores entre los sectores que luego
reemplazarian a las cuUpulas y la sociedad en general, y los afectados
por la represién en particular, con el Estado.

Por estas idas y vueltas, y sobre todo por el transcurso del
tiempo y la nueva actitud conciliadora de los Jjefes de las FFAA se ha
transitado un largo camino en poco tiempo, que si estd aun lejos de la
meta de integracién social de aquéllas, muestra, por lo menos, el
rumbo adecuado, a través de muchas acciones concretas. En su estado
actual, no parece haber dificultades para que las FFAA transiten hacia
los conceptos integrativos y cooperativos descriptos, coordinadamente
con los sectores sociales, politicos y econdmicos.

Respecto a la definicidén de una politica de defensa nacional,
ésta debe tener un respaldo de las acciones del sector y planificar
los recursos publicos destinados a la defensa de tal forma que se
encuentre definida vy concertada con toda la sociedad. Las Fuerzas
Armadas cooperan para alcanzar el objetivo de 1la defensa nacional,
pero en los procesos de integracidén regional no siempre consideran a
la defensa dentro del conjunto de objetivos prioritarios, siendo éste
clave para generar confianza, fomento a la inversidén, economias
internas y en definitiva para afianzar los logros de la integracién
econdémica-comercial.

Para lograr que la defensa sea parte esencial, a nivel regional,
es necesario que se fortalezca la voluntad politica de los Estados,
como también, promover la creacidén de instituciones a nivel regional
dedicadas especificamente a la defensa, en las gque uno de sus
objetivos sea la concertacidén de las politicas de defensa. Y asi, los
gobiernos de la regidén deberédn continuar vy ampliar todos los
mecanismos existentes de cooperacidén militar.

También, es necesario que la politica de defensa tienda a la
modernizacién de las Fuerzas Armadas. Lo cual requiere, entre otras
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cosas, por un lado, de un nivel de acceso a tecnologia que sea
aplicable a las cuestiones de defensa nacional y gque sea compatible
con el funcionamiento de las instituciones militares, y por otro, de
la formulacién de una politica militar de reestructuracién de las
Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas argentinas, no estédn capacitadas ni
equipadas para que puedan garantizar la defensa y seguridad externa
del pais, lo que implica una Reforma Institucional de las mismas. Para
lo cual hay que tener en cuenta el conjunto de condicionantes
derivados de la situacidn exterior, econdémica, tecnoldgica e
institucional, ademds de elaborar un perfil profesional militar que
adecue organica y funcionalmente a las FFAA con los objetivos
centrales de la defensa nacional. Es decir, que las FFAA deben contar
con un sistema eficaz de comando, control, comunicacidén e
inteligencia; su estructura organica debe ser flexible, su
planeamiento y empleo conjunto integrado y tiene que contar con la
capacidad de dar respuesta inmediata.

Con la reestructuracién de las FFAA es preciso tener presente,
si con el proceso de integracidén éstas deben aceptar misiones de tipo
supranacional o es necesario conformar fuerzas de tipo regional. Si
bien, en el &ambito de las FFAA se habla de cooperacién y no de
integracidén, ésto implicaria que, por un lado, las fuerzas militares
de cada pais cooperen en ciertas misiones, como son las de operaciones
de paz, y por otro lado, deberia formarse una fuerza regional que
realmente integre a la regién y la defienda de cualquier agente
externo.

La instrumentacién de un esquema de seguridad cooperativa
implica agregar nuevos roles vy reenfocar las funciones militares
tradicionales.

Con la voluntad de reconciliacidén entre el sector politico y el
militar, se percibe que las Fuerzas Armadas cumplen un rol fundamental
en el ejercicio del poder disuasivo de defensa.

La Ley de Reestructuracién de las Fuerzas Armadas® (ver Anexo
VI), plantea el accionar de las FFAA con una estrategia disuasiva que
permita el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, vy
prepararlas para que ejerzan una funcidén defensiva. Ademds, establece
misiones complementarias, tales como la participacién en las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, en la seguridad interna y
en el sistema de defensa en el marco del Mercosur.

Esto implica cambios importantes vy necesarios para las tres
Fuerzas Armadas de la Nacidén, buscando adaptarlas a las circunstancias
y tiempos actuales. Mas precisamente, al proceso democratico y a la
globalizacién.

Es por eso que la Reforma Militar se debe apoyar en una actitud
estratégica de defensa no provocativa y basarse en un criterio de
médxima economia de medios.

La reforma vy el cambio institucional se producen como
consecuencia del proceso de democratizacién y globalizacidén, lo que
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determinard un nuevo marco institucional adaptando las estructuras de
las distintas organizaciones.

La Reforma Constitucional sancionada en 1994 no reguld por
completo el &ambito de la Defensa Nacional. Pero si sentdé las Dbases
para posibilitar una Reforma Militar en Argentina, que complementd los

aspectos institucionales modificados en la constitucidn. Se
establecieron leyes como la de Seguridad Interior, de Defensa, de
Servicio Militar Voluntario, entre otras, que definieron %

estructuraron a las Fuerzas Armadas en sus nuevas misiones, roles,
actividades y competencias. Se produce de este modo una maduracidn
institucional que nos permitird lograr una consolidacidén de la misma
indole, en donde el organismo militar se subordine por completo y para
siempre al organismo politico; identificéndose vy acompafiando a la
politica exterior argentina. De hecho asi se ha dado con la
participacién de las mismas en las fuerzas de paz, con propuestas de
desarme y sobre todo estableciendo una defensa no provocativa.

Esta Reforma Militar y el cambio institucional argentino no es
s6élo una necesidad normativa de la democracia, sino que en el actual
contexto econémico mundial pasa a constituirse en una necesidad
funcional de la estabilidad y el éxito de las reformas econdmicas.

Con estos procesos, que plantean nuevos conceptos de seguridad,
las medidas de confianza mutua, la cooperacidédn, las FFAA necesitan una
reformulacién de sus misiones y funciones.

;Cudles son las propuestas que se pueden formular para la
reformulacién del sistema de defensa?

El proceso de integracién del Cono Sur es estratégico, y debe
crecer también en la dimensidén politica y de seguridad apuntando a
mantener ordenada la regidén. Como también, hay que avanzar en el plano
cultural.

Debe pensarse en un instrumento militar que sea capaz de dar
respuesta a cualgquier otro instrumento militar, operando desde
cualquier territorio de los paises miembros de la regidn.

Lo que se pretende es disponer de un instrumento militar
adecuado, eficiente, eficaz, que garantice que no se va a ilmponer por
la fuerza otra voluntad. Es decir, gque sigue siendo primordial para la
comunidad argentina, la asignacién de la misidén a las fuerzas armadas,
de defender su soberania y su integridad territorial.

Lo gque se necesita es que las FFAA recuperen la eficacia vy
garanticen su eficiencia mediante un instrumento militar conjunto.
Ademéds, se debe avanzar en direccidén a la formulacidédn de medidas
concretas de confianza mutua entre las naciones y sus fuerzas armadas.

Con las operaciones de paz, se reorienta el perfil de las FFAA
hacia un modelo dispuesto al desarrollo de medidas de confianza.

Se deben manifestar constantemente propuestas, para nuevos
mecanismos de coordinacién de la seguridad regional y la integracidn
de las fuerzas militares.
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Se debe tener presente la modificacién del concepto de frontera,
ya que en este proceso de integracidén, en el Sur, se encuentran
fronteras de aproximacidén, donde hay una convivencia casi integrada
entre los Estados y las sociedades.

Se ha alcanzado un nivel Oéptimo en las relaciones civico-
militares, en el caso de la Argentina con la consolidacidén del papel
fundamental de las Fuerzas Armadas como parte del poder nacional. Se
hallan subordinadas al poder politico, y han aceptado el papel que les
cabe en el redisefio de las politicas estatales, que con el proceso de
globalizacidén, en cuanto a la politica internacional, ha implicado que
acepten los acuerdos con Chile y Gran Bretafia, y participen en las
misiones de Naciones Unidas.

En cambio, en Brasil, si bien existe subordinacién al poder
civil, las Fuerzas Armadas gozan de una autonomia institucional media,
ya que la presencia de militares como miembros del Gabinete Nacional,
otorga a las Fuerzas una clara influencia en las decisiones estatales.
Es asi, que constituyen una corporacién cerrada a la influencia civil,
y por lo tanto, se dificulta el desarrollo de una mejor relacidn
civico-militar.

Por otro lado, en Chile, las relaciones civico-militares tienen
una pesada carga debido a la institucionalizacidén de la participaciédn
de las Fuerzas Armadas mientras estuvieron en el poder.

Paraguay atraviesa una etapa de alta autonomia de las Fuerzas
Armadas; mientras gque en Uruguay las Fuerzas tienen una autonomia
institucional media.

Es de wvital importancia para la regién que se afiancen las
relaciones civico-militares y se transformen a través de ello los
aspectos profesionales, siendo el mantenimiento de las instituciones
democréaticas, el principal valor a defender.

Para las medidas de <confianza es imprescindible que las
actividades militares sean transparentes, gque permitan conocer con
claridad las rutinas de cada nacidén. Para concretar este objetivo es
altamente necesario legitimar la intervencién de las autoridades
politicas en el disefio y el control de la politica de defensa. Sin
dejar de reconocer las particularidades de las actividades militares,
es primordial el incremento de las relaciones entre los militares que
complementan y asesoran a las autoridades politicas en la definicidn y
puesta en marcha de la politica de seguridad.

Como también, es necesaria la preparacidén de expertos civiles en
asuntos militares, tanto para brindar a la comunidad internacional
mayor garantia respecto de las actividades militares, como para lograr
en el orden interno una visidén més amplia de la necesaria
modernizacidén y reforma de las Fuerzas Armadas.

Argentina mostrd disponibilidad para crear confianza con Chile
en lo limitrofe y mayor transparencia en lo estratégico. Pero ésto
debe ampliarse para evitar las mutuas percepciones de amenaza Yy
mantener una mayor informacidén respecto de los movimientos militares.
Para lo cual, es importante que los comandantes de frontera se retnan
frecuentemente, se elabore un informe puUblico sobre la estrategia de
Seguridad Nacional, se preparen Seminarios Conjuntos vy &mbitos de
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discusidén sobre temas técnicos y estratégicos, y de esta forma,
estimular medidas para el beneficio mutuo de las naciones y alcanzar
un alto grado de cooperacidén y confianza mutua.

Para el funcionamiento de estas medidas, es necesario construir
instituciones civiles y resolver internamente la desconfianza entre
civiles y militares.

La reestructuracién de las Fuerzas Armadas sigue caminos
comunes, como la incorporacién de la mujer en las Fuerzas Armadas,
cambios en el servicio militar, el fortalecimiento e incremento de las
medidas de confianza mutua y la participacidén en misiones de paz.

En este nuevo ambiente estd ocurriendo una ampliacidén de 1los
roles, funciones y misiones de las Fuerzas Armadas, respecto de las
cuales las misiones de paz son una actividad importante destinada a
asegurar el mantenimiento de la seguridad en el &ambito regional e
internacional.

¢cCudl es la misidén de las Fuerzas Armadas, si lo que se pretende
es evitar su empleo? Esto implica una reacomodacién frente a las
concepciones vigentes entre las Fuerzas Armadas del Cono Sur, es
decir, una revisidén y actualizacidédn de todas las etapas de educaciédn
militar.

Con las politicas de integracién se debe definir su
participacidén en las amenazas emergentes.

La definicién de las misiones de las Fuerzas Armadas frente a
las amenazas emergentes, como el narcotrafico o el terrorismo
internacional, conllevan elementos de dificil aceptacidén para las
sociedades del Cono Sur, envueltas aun en relaciones civico-militares
complejas con problemdticas de derechos humanos no resueltas.

La participacién en misiones internacionales aparece como una
misidén subsidiaria, gque ha sido funcional al desconcierto vigente en
la regidén, otorgandoles un campo de accidédn que favorece ademds sus
intercambios profesionales con las fuerzas méds avanzadas del mundo.
Asimismo, ayudan a legitimar la presencia de las Fuerzas Armadas a
nivel de sus propias sociedades.

Para la integracidén de las FFAA de la regidén, se deberia crear
un comando conjunto y combinados, con su consiguiente entrenamiento.
Aunque, la independencia de cada uno de los servicios armados es una
constante en el Cono Sur, y su modificacidén constituird una dificil
tarea.

De acuerdo con la evolucién de las medidas de confianza y el
incremento de la cooperaciédn militar, permite a los paises insertarse
en la defensa regional.

La posibilidad de una integracién de la defensa en el Cono Sur
es vista con distintas perspectivas. Para Paraguay, en el marco del
Mercosur, requiere la implementacién de mecanismos de integracidén en
materia de defensa de la regidén. Mientras que para Argentina, la
integracién favorece a la estabilidad politica como también a las
relaciones civico-militares, y por ende a las reformulaciones respecto
a la estructura y misiones de las Fuerzas Armadas.
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Por otro lado, Brasil, Chile y Uruguay son mas cautelosos vy
hasta prefieren no pensar en una integracidén que suponga algo mas que
la cooperacidén militar actual, aunque si acuerdan con profundizar las
medidas de confianza mutua.

Para que se siga avanzando en la integracién de la defensa
regional se debe profundizar en las transformaciones democréticas en
los paises de la regidén, en las relaciones civico-militares y en la
formacién de una cultura politica estable.

En la buUsqueda de un modelo de FFAA que sea compatible con el
nuevo escenario regional, éstas deberian pensar en medidas tales como:

“a) La organizacidén de unidades militares ... flexibles para
componer unidades mayores, ... aptas para cumplir las variadas
misiones que les puedan ser asignadas. ...

“b) El1 armamento y equipo seria convencional. El1l mds moderno que
sea posible obtener de acuerdo a la asignacidén de recursos publicos vy
la capacidad de absorcién y manejo del personal.

“c) La elaboracién de nuevas normas de empleo en la accidn
(Rules of Engagement) en cada caso...

“d) El1 despliegue de las fuerzas no seria territorial, sino
concentrado en centros de asentamiento e instruccidén, con movilidad
suficiente para ser empleadas en cualgquier punto del territorio. La
existencia de lucha antisubversiva constituye una clara excepcidn a
este principio. La mayor ©potencia de fuego vy los medios de
desplazamiento y apoyo deben compensar la disminucién en el numero de

efectivos”®.

El Ejército tendria que contar con medios de comando, control,
comunicaciones e inteligencia, que estén sustentados en sistemas
informadticos y que aseguraren la transparencia del campo de batalla vy
el dinamismo y fluidez en la transmisidén de Ooérdenes y operaciones
militares.

Por ello, existen para los Ejércitos, misiones permanentes vy
trascendentes como la defensa de la soberania, la integridad
territorial, la estabilidad de la democracia y de las instituciones vy
el mantenimiento de la paz. También, roles secundarios que permiten
avanzar hacia un sistema de seguridad de complementacidén regional que
se apoya en las bases legales de cada Gobierno, preservando cada
identidad y con la voluntad de continuar con este proceso integrador.

5.3. ¢Se puede reformar la soberania nacional? La pregunta parece un
absurdo, de hecho desde el momento en que se delimitaron las fronteras
y hay una politica nacional, la soberania nacional sigue existiendo y
la reforma solo implicaria la conquista de otros territorios que en la
actualidad no existe literalmente esta posibilidad. Por lo tanto, la
existencia de 1la soberania nacional implica gque aun hay asuntos
internos que resolver y sobre los cuales no hay inferencia o
intervencién de otros Estados.

Los procesos de seguridad hacen menos probable que se produzcan
cambios de fronteras, por lo que el concepto de soberania deja de

87 BELTRAN, Dr. Virgilio. Buscando nuevos roles para los Ejércitos de América Latina en www.ser2000.org.ar



http://www.ser2000.org.ar/

-71-

basarse en el elemento territorialista tradicional, para transformarse
en una herramienta de negociacidén en el marco del proceso de
integracién regional y adaptarse a los imperativos y oportunidades del
proceso de globalizacién.

E1l aspecto multidisciplinario y la interdependencia que
generaron los proceso de integracidén, ha influido en la concepcidén de
la soberania, siendo esto “el derecho del Estado de salvaguardar sus
multiples opciones de asociacién”®. Esto implica, que el concepto de
soberania se extiende hacia otros campos, como finanzas, comercio,
tecnologia, comunicaciones, etc., y su consolidacién se expresa a
través de la politica exterior del Estado, cuyo instrumento militar
son las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, hay quienes afirman que la transformacidén del
concepto de soberania, da paso al de co-soberania, es decir, que “los
estados miembros estdn cediendo derechos que tradicionalmente se
consideraban indelegables en los 6érganos comunitarios”®. Es asi como
mediante la seguridad colectiva, se le da prioridad a los intereses de
la comunidad, definidos en conjunto.

Los procesos de integracidén y cooperaciédn se han tornado los
medios més aptos para la defensa de la soberania de los Estados
miembros de la regidén, vy asi, los pueblos alcancen niveles de
soberania efectiva en un mundo cada vez mas interdependiente.

La participacién en operaciones de paz, como accidn cooperativa,
ayuda a prevenir conflictos eventuales y en la consecucidén de la paz y
de la estabilidad, y de esta forma, los Estados, sin renunciar a su
derecho soberano, exploran nuevas herramientas para enfrentar las
amenazas a la seguridad regional o hemisférica.

Finalmente, como estd enmarcado en el Art. 1° de la Ley 20.957,
de Régimen Juridico del Servicio Exterior de la Nacién®, la soberania
sigue siendo un elemento fundamental en materia de politica exterior
de la Nacién.

Esto nos deja claro que la soberania sigue existiendo, pero no
en los términos tradicionales, sino que a través de la cooperacidén e
integracién entre los Estados y sus FFAA, hace que éste concepto sea
mas flexible.

% GUEDES DA COSTA, Thomaz. Mercosur, Seguridad Regional y Defensa Nacional en Brasil en www.ser2000.org.ar
8 SIMONINI, Cnel. Carlos. Seguridad Colectiva y Soberania Nacional en www.enee.ser2000.org.ar/ponenciasiv/simonini.htm
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CONCLUSION

Los hechos que marcaron un antes y un después en lo que respecta
a los procesos de globalizacidén, regionalizacidn e integraciédn, fueron
el fin de la Guerra Fria y del conflicto ideoldégico Este-Oeste, y por
consiguiente, una estabilidad democrdtica gque se encontraba en la
cuerda floja, sobretodo en los paises americanos, donde se vio
interrumpida en muchas ocasiones por la intervencidén de las Fuerzas
Armadas en las decisiones politicas del Estado.

Estos procesos dieron lugar a una serie de cambios vy
transformaciones, tanto en los actores como en las amenazas que han
ido surgiendo, lo que implica, a su vez, no sbélo que aparecieran
nuevos conceptos sino también, que los ya existentes entraran en un
conflicto conceptual, particularmente en materia de defensa vy
seguridad.

Con la <crisis del Estado-Nacidén, éste ha sufrido reformas
estructurales e institucionales, pero en el marco integracionista, se
comienza a hablar de Estado-Regidén, donde los paises miembros tienen
una relacidén de interdependencia, donde todos necesitan de todos, cuya
caracteristica principal es el hecho de que la hipdtesis de conflicto
ha sido desplazada por la de confluencia. Lo cual no implica que los
Estados se desprendan de su capacidad de defensa, que permite
garantizar el logro de sus intereses y objetivos nacionales.

La integracién no suprime las nacionalidades ni las identidades
culturales o politicas, sino que mediante la cooperacidén asociativa,
preserva las individualidades vy protege los valores e intereses
comunes y consensuados en la regidén. Los Estados, en el momento de
formular sus politicas internas, deben tener en cuenta los efectos que
estas tendrian en la regidén, ya que podrian afectar su continuidad,
debido a la interrelacidén existente entre la interdependencia y las
politicas estatales de los paises miembros.

En este Estado-Regidén, en materia de seguridad, las Fuerzas
Armadas, como instrumento militar de las politicas exterior vy de
defensa, deben adaptarse al nuevo escenario internacional, lo que ha
llevado a una reestructuracién y reformulacidn de sus roles.

La razdén de ser de las Fuerzas Armadas es la defensa nacional,
la proteccién de la soberania y de la integridad territorial, éstas
deben ser disefladas de tal forma que cumplan con eficacia ese
objetivo, dentro de los parametros de un proceso de integracidén que
trae consigo una creciente confianza y cooperacién entre los paises de
la regiédn.

En este contexto, también han aparecido nuevos conflictos, que
al igual que los actores, han pasado las fronteras de los paises, es
decir, se han transnacionalizado. Y es por esta razdn, que debe
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existir cooperacidén entre las Fuerzas Armadas de la regidén, para hacer
frente a este nuevo espectro de amenazas, que afectan la estabilidad
institucional y la seguridad de los Estados y por ende de la regiédn.

Entonces, la Reforma Militar debe consistir en un aumento en los
niveles de profesionalizacidén y capacitacidén, que estén acordes al
nuevo escenario internacional, para lo cual se requieren nuevas
tecnologias, mayores niveles de flexibilidad vy movilidad, como
también, capacitarse para su integracidén con fuerzas multinacionales.
Para llevar a cabo estas transformaciones es importante el intercambio
de informacidén y las medidas de confianza mutua, como también para el
disefio de sistemas de defensa. Para lo cual se deben generar politicas
de defensa y seguridad que ayuden a modelar el instrumento militar.

Las medidas de confianza y el avance en la cooperacidédn son los
medios para que desaparezca cualquier hipdétesis de conflicto en la
regidén. La definicidédn de los intereses comunes facilitan la
comunicacién y el progreso de los Estados en cuanto a la seguridad.
Una vez afianzado este proceso y sus mecanismos en una regidén, ello
permite que, luego, se sumen a la regidén misma el resto de 1los
paises de América Latina.

La cooperacidén regional hace posible la modificacidén de las
percepciones desde wuna relacidén clésica de competencia hasta una
relacidén de comprensidén vy armonia, para fortalecer vy asegurar la
regién frente a otros bloques.

Esta cooperacién debe realizarse en base a una interoperabilidad
combinada entre las capacidades en conjunto de los diferentes paises
de la regidn, asi se potencian las Fuerzas Armadas y se minimizan los
riesgos comunes. Y de esta manera, formular un sistema de seguridad
cooperativa, que sea producto del consenso entre sus miembros.

Asimismo, la defensa regional y la seguridad internacional se
fortalecen, implicando que los paises hagan un uso efectivo de 1los
recursos humanos y de las organizaciones militares para el logro del
bien comin y la mantencién de la paz.

La transnacionalizacién de los actores como de las amenazas, con
este proceso de integracidén, cada vez més instalado en el contexto
internacional, y el incremento de la cooperacién entre las Fuerzas
Armadas, ¢hace que se limite el ejercicio de la soberania por parte de
las fuerzas militares? No, al contrario, vya que el respeto por la
soberania e integridad es esencial para cualquier forma de progreso en
el contexto internacional.

Si bien el concepto de soberania, en la actualidad, no coincide
con el tradicional territorialista, su flexibilidad actual ha dado
lugar al fortalecimiento de las relaciones tanto civico-militares como
entre las FFAA de los Estados miembros de la regidén vy, entre los
Estados entre si.

El proceso de globalizacién 1lleva a configurar organizaciones
internacionales, a las que no se les delega la soberania, sino que se
transfieren competencias del Estado a la entidad regional, lo que le
da el caréacter de flexible a esa soberania.
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El Mercosur es un proceso que se acordd entre paises soberanos y
no por ello, dejaron de existir las fronteras y por ende, la soberania
sigue siendo ejercida por las Fuerzas Armadas nacionales. Ademéds, de
proporcionar a los ©paises miembros de la regibn, estabilidad
econdmica, politica y social en medio de wuna estabilidad de las
instituciones democréaticas, posibilitando el ejercicio pleno de sus
soberanias.

En el &mbito del Mercosur, las misiones tradicionales vy
trascendentes de los ejércitos se revitalizan y mantienen su
identidad, aunque los roles secundarios son los que se deben ajustar a
la nueva situacién estratégica, complementariamente con la forma de
integracién, y de esta manera cooperar con la paz y la seguridad de
los paises miembros de la regiédn.

Mediante el instrumento de medidas de fomento de confianza, el
desarrollo de proyectos tecnoldbdgicos, la formulacién de politicas de
control 'y limitacién de armas de destrucciédn masiva, como de
eliminacién de la proliferacidén de estas armas, el establecimiento de
mecanismos de informacidén entre las FFAA, el fomento de la cooperacidn
en las zonas limitrofes para evitar 1la aparicién de riesgos vy
amenazas, se sigue el camino hacia la integracidén latinocamericana,
pensamiento ya instaurado en el continente.

El proceso de seguridad que se estd desarrollando en la regidn
permite incorporar a la misma en un esquema de seguridad cooperativa,
donde se combinan los distintos elementos estatales, diplomaticos,
econbémicos, politicos, junto con el militar.

Finalmente, y haciendo referencia a la hipdbdtesis planteada, en
el marco del Mercosur, las Fuerzas Armadas ejercen la soberania
nacional sin excederse de los limites establecidos.

Por otro lado, se demostrd que tienen un rol importante dentro
del Mercosur, cooperando con las demds Fuerzas Armadas de la regidn
ante la presencia de alguna amenaza o factor de riesgo que afecte la
estabilidad de las instituciones democraticas y ponga en peligro la
paz.

Sin embargo, es importante que este rol no sea propio de las
Fuerzas Armadas Nacionales, sino que se lleve a cabo a través de un

organismo especifico, es decir, una Fuerza Armada Regional.
Andlogamente, con aquellas, y sin obstaculizar su funcionamiento en el
ambito tanto nacional como regional, ejerzan la defensa de la

“soberania regional”.

De esta manera, se requiere que los paises miembros del
Mercosur, desarrollen un sistema de defensa y seguridad cooperativa
que les permita, a través de wuna capacitacién y mecanismos de
informacién adecuados, una rapida y eficaz movilidad para la solucidn
del conflicto.

Todo ésto implica el andlisis de 1las caracteristicas que
adoptaria la politica exterior nacional y regional, de los sistemas de
seguridad y de solucién de conflictos, y por supuesto una fluida
comunicacién e intercambio de informacién con las Fuerzas Armadas
Nacionales para el logro de los objetivos comunes gue se consensuaron
en el momento de la formacidédn del Mercosur.
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ANEXO I

Ley 20.957
REGIMEN JURIDICO DEL
SERVICIO EXTERIOR DE LA NACION

BUENOS AIRES, 22 de Mayo de 1975
BOLETIN OFICIAL, 16 de Junio de 1975

Vigentes

Decreto Reglamentario
Decreto Nacional 1.973/86
REGLAMENTA ARTICULO 91
Decreto Nacional 3.213/84
REGLAMENTA ARTICULO 91

TEMA

SERVICIO EXTERIOR DE LA NACION: REGIMEN JURIDICO - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO - CONSULES NACIONALES - CONSEJO SUPERIOR
DE EMBAJADORES - FACULTADES DISCIPLINARIAS (ADMINISTRATIVO) - PASE A

DISPONIBILIDAD - REMUNERACION - LICENCIAS ESPECIALES

El Senado y la Cémara de diputados de la Nacidén Argentina, reunidos en
Congreso, etc. SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITUIO I
De los funcionarios del servicio exterior (articulos 1 al 18)

ARTICULO 1.- La presente ley se aplicard al personal del Servicio
Exterior de la Nacidén que, como organizacién fundamental del Estado
nacional para el desarrollo de sus relaciones en la comunidad
internacional, es el instrumento de ejecucidén de la politica exterior
nacional, preservando, defendiendo y resguardando la soberania,
dignidad e interés de la Republica en el &mbito continental y mundial.

ARTICULO 2.- El Servicio Exterior de la Nacidédn estard integrado por:

a) El cuerpo permanente activo, constituido por los funcionarios con
estado diplomdtico en actividad gque se desempefian indistintamente en
funciones diplométicas, consulares y en la Cancilleria, y por aquellos
que 1ingresen al servicio exterior conforme a las disposiciones de la
presente ley;

b) El cuerpo permanente pasivo, en jubilaciédn o retiro, constituido
por los funcionarios que posean estado diplomadtico y gque a su
solicitud u obligatoriamente hubieran cesado de revistar en actividad
conforme al régimen de previsidén que les haya sido aplicado;

c) El1 cuerpo de agregados laborales, constituido por el personal
designado con arreglo al articulo 9 de la presente ley;

d) El1 servicio de agregados especializados, constituido por el
personal designado con arreglo al articulo 1;

e) Los funcionarios designados con arreglo al articulo 5.
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*ARTICULO 3.- El personal del Servicio Exterior de la Nacidén estara
comprendido en las siguientes categorias:
A) Embajador extraordinario y plenipotenciario;

B) Ministro plenipotenciario de primera clase;

C) Ministro plenipotenciario de segunda clase;

D) Consejero de embajada y cénsul general;

E) Secretario de embajada y cdénsul de primera clase;
F) Secretario de embajada y cénsul de segunda clase;
G) Secretario de embajada y cénsul de tercera clase;

Observado por: Decreto Nacional 849/94 Art.1l

ARTICULO 4.- El1 personal del Servicio Exterior de la Nacién
desempefiard indistintamente funciones en las misiones diplomaticas, en
las representaciones consulares y en la Cancilleria conforme al
sistema de rotacidén que se determine.

ARTICULO 5.- E1 Poder Ejecutivo podrd designar excepcionalmente,
embajadores extraordinarios y plenipotenciarios a personas que, no
perteneciendo al Servicio Exterior de la Nacidn, posean condiciones
relevantes. Este nombramiento se considerard extendido por el tiempo
que dure el mandato del Presidente de la Nacidén que lo haya efectuado.

ARTICULO 6.- El Poder Ejecutivo podré& asignar categoria diplomatica de
embajador, al solo efecto del rango protocolar, a personas ajenas al
Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de la Nacidén, para la
realizacidén de cometidos especiales y concretos y mientras duren los
mismos.

La asignacién de categoria diplomédtica en rangos inferiores podrad ser
efectuada por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto a los
efectos protocolares.

ARTICULO 7.- El1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto podré
asignar a los funcionarios del Servicio Exterior de 1la Nacidén la
categoria inmediata superior a la que posean, al solo efecto del rango
protocolar y para la realizacidén de cometidos especiales y concretos,
con excepcidén de los funcionarios de las categorias B y C y en el caso
previsto en el articulo siguiente.

ARTICULO 8.- La jefatura de las misiones diplomaticas serd desempefiada
por funcionarios de la categoria A. Los funcionarios de las categorias
B y C podran ser acreditados temporalmente como jefes de misidn, con
el rango de embajador extraordinario y plenipotenciario, cuando
razones de servicio asi lo aconsejen, volviendo a su anterior
jerarquia cuando esas razones desaparezcan. En el caso de que fuera
necesaria la designacién de encargados de negocios ad interim, ella
deberéd recaer en el funcionario de la representacidn, perteneciente al
cuerpo permanente del Servicio Exterior de la Nacién, gque siga en
categoria y antigiiedad en el grado al jefe de misién. Este mismo
criterio serd aplicado para el reemplazo de los jefes de las oficinas
consulares.

ARTICULO 9.- El cuerpo de agregados laborales estard constituido por
el personal que designe a tal efecto el Poder Ejecutivo, propuesto por
la Confederacién General del Trabajo a requerimiento del Ministerio de
Trabajo. Su organizacidén, régimen y funcionamiento seran regulados por
un estatuto especial.

ARTICULO 10.- El Poder Ejecutivo podré designar agregados
especializados en las &reas de Defensa, Cultura, Economia u otras, por



-78-

iniciativa propia o a propuesta de los distintos ministerios, con
afectacidén a sus respectivos presupuestos. Este servicio de agregados
especializados dependerd del Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Culto, salvo en los asuntos especificos de su especialidad y funciédn,
en los que mantendrdn dependencia directa con el ministerio de origen.
Formardn parte de la misién diplomdtica en que actuen vy estaran
subordinados al Jjefe de la misma, a quien deberédn enterar de las
instrucciones que reciban y de 1los informes que remitan a sus
respectivos ministerios. Por via reglamentaria se establecerd el orden
de su rango protocolar.

ARTICULO 11.- Para pertenecer al Servicio Exterior de la Nacidédn es
indispensable:

a) Ser argentino nativo o por opcién y mayor de edad;

b) Tener pleno goce de los derechos civiles y politicos;

c) Conducirse en forma honorable, publica y privadamente;

d) Mantener una conducta econémica ordenada e inobjetable;

e) Poseer, el funcionario y su cdbébnyuge, condiciones psicofisicas y de
cultura social adecuadas;

f) Que, siendo casado, el cdédnyuge del funcionario sea argentino nativo
o por naturalizacidn;

g) Prestar juramento de fidelidad a la Nacién y a la Constitucidn
Nacional;

h) Cumplir con los requisitos del ingreso establecidos en esta ley y
su reglamentacién.

Ref. Normativas: Constitucidédn Nacional (1853)

ARTICULO 12.- El1 ingreso, promocidén y separaciédn de los funcionarios
del Servicio Exterior de la Nacidén se efectuard con arreglo a las
prescripciones de 1la Constitucidén Nacional, la presente ley y su
reglamentacién.

Durante el receso del Honorable Congreso de la Nacién, el Poder
Ejecutivo podrd designar o promover funcionarios para la categoria A,
ad referéndum de la Honorable Camara de Senadores, e igualmente podré
promover funcionarios a las categorias B y C, en las mismas
condiciones.

Pedido el acuerdo, los funcionarios propuestos conservaran, desde el
punto de vista presupuestario, su cargo anterior interinamente, hasta
tanto se otorgue el mismo por parte del Senado de la Nacidn.

Prestado el acuerdo no se requerird un nuevo pedido para ulteriores
traslados del personal del cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacidén de las categorias A, B y C.

El1 funcionario cuyo acuerdo fuera rechazado o no hubiere sido
solicitado al Senado de la Nacién en el término correspondiente,
volverd a ocupar el mismo cargo en el que revistaba en el Servicio
Exterior de la Nacidn.

Ref. Normativas: Constitucidén Nacional (1853)

ARTICULO 13.- ©La incorporacidén al cuerpo permanente activo se
efectuard exclusivamente por egreso del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacidén y en calidad de funcionario de la categoria G.

ARTICULO 14.- Anualmente se efectuaréan los ascensos de los
funcionarios del cuerpo permanente activo que hayan cumplido las
exigencias que determina esta ley en sus articulos 11 y 16 y su
reglamentacién. Los ascensos se realizardn por antigliedad vy por
méritos, en todas las categorias en la proporciédn que determine la
reglamentacién, de acuerdo con las vacantes disponibles y sbélo podrén
efectuarse a la categoria inmediata superior.
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ARTICULO 15.- Las vacantes en la categoria A-embajador extra ordinario
y plenipotenciario- serdn cubiertas normalmente por el Poder Ejecutivo
mediante el ascenso de los ministros plenipotenciarios de primera
clase del cuerpo permanente activo.

Estos ascensos podran ser realizados, si las condiciones del Servicio
Exterior de la Nacién asi lo requieren, sin la periodicidad y plazos
exigidos por los articulos 14 y 16 inciso b), de la presente ley.

ARTICULO 16.- Son requisitos indispensables para el ascenso:

a) Que existan vacantes en la categoria inmediata superior;

b) Permanecer como minimo tres afios en las respectivas categorias;

c) Para los funcionarios de las categorias E y D, haber aprobado los
cursos del Instituto del Servicio Exterior de 1la Nacidén, que
establezca la reglamentacidédn de la presente ley.

ARTICULO 17.- La Junta Calificadora deberd preparar el grado de
prioridad que deberadn ocupar los funcionarios en la propuesta de
ascensos, de acuerdo con su respectiva antigliedad y méritos. EI1
funcionario que habiendo sido incluido en la propuesta de ascensos y
que el Poder Ejecutivo no hubiere decidido ascender, o no fuera
promovido por causas que no le sean imputables, percibird un
suplemento equivalente al cincuenta por ciento de la diferencia entre
su haber mensual y el de la categoria inmediata superior.

ARTICULO 18.- Dejardn de pertenecer al cuerpo permanente activo del
Servicio Exterior de la Nacién:

a) Los funcionarios que dejen de reunir las condiciones requeridas en
el articulo 11, previo asesoramiento de la Junta Calificadora;

b) Los funcionarios de las categorias A, B y C que fueran removidos
previo acuerdo por parte del Honorable Senado de la Nacién;

c) Aquellos funcionarios a quienes se aplicara como resultado de un
sumario la sancidén de cesantia o exoneracidn;

d) Los funcionarios que fueran pasibles de condena criminal impuesta
por los tribunales comunes o federales;

e) Los funcionarios que en dos oportunidades no aprobaren los cursos
dispuestos en el articulo 16, inciso c¢), de la presente ley;

f) Los funcionarios de las categorias G a E que habiendo permanecido
en sus categorias por un periodo de diez afios fueran promovidos
automdticamente a propuesta de la Junta Calificadora, segtn el
articulo 37, inciso c¢), y luego de haber tenido dos afios de antigiiedad
en su nuevo rango.

Los funcionarios de la categoria D que en igual forma hubieran sido
autométicamente promovidos a propuesta de la Junta Calificadora luego
de permanecer doce afios en sus rangos y luego de revistar por dos afios
en su nueva categoria.

Estas previsiones serdn aplicables en ambos casos siempre que el
funcionario no alcance el limite de edad establecido en el inciso
siguiente;

g) Los funcionarios gque hubiesen alcanzado los siguientes limites de
edad: setenta afios, en la categoria A; sesenta y siete afios, en las
categorias B y C, y sesenta y cinco afios en las restantes categorias;
h) Por renuncia expresa del funcionario.

CAPITULO II DEL ESTADO DIPLOMATICO (articulos 19 al 25)
ARTICULO 19.- El1 grado correspondiente a la categoria de cada

funcionario del Servicio Exterior de la Nacidén con las funciones,
obligaciones, derechos y prohibiciones inherentes al mismo,
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instituidos por la presente ley y su reglamentacidén, constituyen el
estado diplomatico. Del que no podrd ser desposeido su titular sino
por las causales establecidas por la Constitucidén y esta ley.

Ref. Normativas: Constitucidén Nacional (1853), Constitucidn Nacional

ARTICULO 20.- Son funciones de los integrantes del Servicio Exterior
de la Naciédn:

a) Representar a la Nacidn;

b) Promover los intereses de la Republica en la comunidad
internacional, sostener los derechos que le acuerdan los tratados,
costumbres y usos internacionales, velar por su prestigio y fomentar
sus relaciones politicas, econdémicas, culturales y sociales, y
difundir su conocimiento con arreglo a las orientaciones y directivas
emanadas del superior gobierno de la Nacién;

c) Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién a cargo de
oficinas o secciones consulares pueden autorizar todos los actos
juridicos que segun las leyes de la Nacién correspondieren a los
escribanos publicos; su formalizacidén tendrd plena validez en todo el
territorio de la RepUblica.

Registrarén, asi mismo, nacimientos, matrimonios, defunciones,
reconocimiento de hijos extramatrimoniales y todos los deméds actos y
hechos que originen, alteren o modifiquen el estado civil y capacidad
de las personas cuando sean solicitados y/o sean de su conocimiento,
para su posterior inscripcién en los registros de la Republica, de
acuerdo con las normas legales pertinentes;

d) Sin perjuicio de las facultades previstas en el inciso precedente,
los Jjefes de misiones diplomdticas estan autorizados, en caso de
urgencias, a tomar Jjuramentos o declaraciones de testigos residentes
dentro de su Jjurisdiccidén, asi como a autenticar cualquier acto
notarial con las formalidades y condiciones exigidas por las leyes de
la Nacién para la validez de los instrumentos publicos. Los
testimonios que expidan de dichos actos tendrdn en la Republica el
mismo valor que acuerden las leyes a los actos andlogos debidamente
autorizados.

ARTICULO 21.- Son obligaciones de los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacidén, con arreglo a las disposiciones legales que las
reglamenten, y sin perjuicio de otras establecidas en la legislaciédn
nacional, instrumentos internacionales, los usos y las costumbres
internacionales:

a) Prestar juramento, antes de asumir sus tareas, de guardar fidelidad
a la Nacién y a la Constitucidén Nacional y cumplir fielmente con sus
obligaciones y deberes de funcionario del Servicio Exterior de la
Nacién en las condiciones estipuladas en las prescripciones de la
presente ley y su reglamentacidn;

b) Prestar servicios en forma regular con toda su capacidad vy
diligencia, para el mejor desempefio de sus funciones;

c) Desempefiar las funciones o misiones gque les encomiende el Poder
Ejecutivo, ya sea en la Cancilleria, en las misiones diplomdticas o en
los consulados, cargos y destinos, de los cuales no podran excusarse;
d) Defender el prestigio, la dignidad y los intereses de la Nacidén y
reclamar las ventajas que le acuerden los tratados, las leyes y los
usos internacionales;

e) Difundir ampliamente el conocimiento de la Republica y fomentar las
buenas relaciones politicas, econdémicas, culturales y sociales con el
pais en que ejercen sus funciones;

f) Informar peridédica y documentadamente sobre los diversos aspectos
del Estado ante el que estan acreditados;
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g) Prestar la atencidén necesaria a los nacionales argentinos y a sus
intereses, de acuerdo con las normas pertinentes;

h) Respetar el orden jerarquico del servicio y cumplir los
reglamentos, circulares, instrucciones vy demds disposiciones que
reciban;

i) Preservar la inviolabilidad de toda documentacién reservada,

secreta y confidencial;

j) Guardar absoluta reserva acerca de las cuestiones de caréacter
confidencial o secreto que conozcan en razdn de sus funciones, aun
cuando dejaran de pertenecer al Servicio Exterior;

k) No abandonar su puesto y continuar prestando servicios en caso de
renuncia, hasta que la misma sea aceptada y se haya puesto en posesidn
del cargo a su reemplazante, o a quien corresponda, de acuerdo con lo
que establezca la reglamentacién;

1) Respetar el orden juridico y las costumbres vigentes en el lugar de
destino;

m) Efectuar las correspondientes rendiciones de cuentas de los fondos
que recibiere;

n) Impartir por escrito las ordenes, directivas o instrucciones que
deban cumplir sus subordinados en los casos que por su particular
trascendencia puedan afectar a los intereses de la Nacidn;

N) Efectuar una calificacién periddica e individual del personal a sus
6rdenes, informando de la misma a la superioridad y comunicandola por
escrito a sus subordinados;

o) Mantener y perfeccionar los niveles de capacidad y eficiencia que
exige el servicio;

) Declarar bajo Jjuramento los Dbienes que ©poseyeren y las
modificaciones que experimentare su patrimonio;

g) Observar una conducta publica y privada ajustada a la mas estricta
honorabilidad en su actuacidén social y econdbmica;

r) Solicitar autorizacidén del Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Culto para contraer matrimonio;

s) Cuando por necesidades del servicio sean convocados por el Poder
Ejecutivo los funcionarios del cuerpo permanente pasivo, deberan
presentarse a prestar servicios, quedando sujetos -salvo dispensa
expresa- a las obligaciones, limitaciones e incompatibilidades de 1los
funcionarios en actividad.

Ref. Normativas: Constitucidén Nacional (1853), Constitucidén Nacional

ARTICULO 22.- Son derechos de los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién con arreglo a las disposiciones legales que 1lo
reglamenten, sin perjuicio de otros establecidos en la legislacién
nacional:

a) Gozar de estabilidad en el Servicio Exterior de la Nacidén y no ser
separados del mismo sino por las causales establecidas por la
Constitucidén Nacional y la presente ley;

b) Usar el titulo de la categoria y recibir el tratamiento que les
acuerda la misma, de conformidad con la ©presente ley y su
reglamentacidn;

c) Ser promovidos de acuerdo con las disposiciones de esta ley;

d) Percibir los sueldos, retribuciones vy otras asignaciones que
correspondan a la categoria y a la misidén que les fuere encomendada,
en orden a las exigencias de representacidén de su funcidn, jerarquia,
permanencia en el cargo y las distintas obligaciones emergentes de su
estado civil;

e) Percibir las retribuciones en concepto de compensacibdn por gastos
de vivienda adecuada, subsidio familiar y escolaridad de sus hijos,
conforme a las exigencias que determinen los paises de destino;
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f) Percibir semestralmente y segun los paises, Oérdenes de pasaje
Unicamente para sus hijos cuando las posibilidades de educacidén en el
destino resulten deficitarias y por tal causa se vean obligados a
desplazarlos a la RepUblica o a otros paises;

g) No permanecer sino por un lapso limitado y en las condiciones que
fije la reglamentacidén correspondiente en destinos considerados como
peligrosos o insalubres, que se calificardn de "régimen especial";

h) Introducir libre de todo derecho y gravamen los bienes muebles de
uso personal, de los miembros de su familia y personal de servicio y
los que constituyen el ajuar de su casa en el exterior, cuando sean
trasladados a la Republica, dentro de un plazo no mayor de doscientos
dias desde la fecha de su llegada al pais. Este plazo podra ser
ampliado por causas debidamente justificadas, debiendo solicitarse tal
ampliacidén dentro del lapso mencionado. De igual forma tendrédn derecho
a exportar libres de todo derecho y gravamen los bienes muebles,
inclusive los de industria nacional, de uso personal, y de su familia,
asi como del personal de servicio, y los que constituyan el ajuar de
su casa en ocasién de ser trasladados al exterior o adquiridos durante
su permanencia en destino y reintroducirlos en iguales condiciones de
exencidén de derecho y gravamenes cuando regresen a la RepUblica;

i) Ser 1indemnizados ©por los dafilos y perjuicios ©personales o
patrimoniales sobre sus bienes muebles que hubieren sufrido, ellos o
los miembros de su familia, por <causas que no provinieren de

negligencia o imprevisién del funcionario vy en ocasidén de sus
funciones en el Exterior, para lo cual deberdn haber presentado
previamente a la Cancilleria el inventario de sus Dbienes muebles,
sujeto a la reglamentacidén que se dicte al efecto;

j) Recurrir por via administrativa ante la aplicacién de toda norma,
resolucién, medida disciplinaria o calificacién que consideren
inadecuada o injusta;

k) Recabar o¢érdenes, directivas o instrucciones escritas del superior
jerarquico, cuando por la naturaleza del asunto lo estimen
aconsejable;

1) Usar de las licencias ordinarias y extraordinarias;

m) E1l uso del pasaporte diplomético por el funcionario, su cényuge y
los hijos menores de diez y ocho afios; los otros miembros de la
familia, que estén a su cargo, tendrdn derecho al uso de pasaporte
oficial;

n) Percibir los haberes correspondientes a su Jjubilacidén o retiro y
dejar pensidén para sus derechohabientes;

i) Los funcionarios en retiro o Jjubilados forman 1la reserva del
Servicio Exterior de la Nacidén y por lo tanto mantienen el uso de los
atributos de su categoria.

Ref. Normativas: Constitucidén Nacional (1853), Constitucidén Nacional
ARTICULO 23.- Prohibese a los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacién:

a) Intervenir en la politica del pais extranjero en que desempefien sus
funciones;

b) Ejercer actividades comerciales, profesionales o de gestidén de
intereses privados ajenos o propios en el extranjero;

c) Formar parte de directorios, o ejercer ningun tipo de comercio,
representacioén, gestién ni  funciones de caré&cter honorario o
remuneradas al servicio de firmas comerciales, empresas o intereses
extranjeros;

d) Percibir otras remuneraciones a cargo de la administracidén
nacional, provincial o municipal, excepto las referidas a la docencia
universitaria;
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e) Prestar servicios en el pais extranjero del que fuera originario su
cédnyuge, con la excepcidédn prevista en el articulo 94 de la presente
ley;

f) Hacer uso indebido de documentos o noticias reservadas,
confidenciales o secretas.

ARTICULO 24.- Prohibese a los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacidén, salvo autorizacidn expresa:

a) Asumir la representacidén o proteccidn de los intereses de un tercer
Estado o de sus nacionales;

b) Integrar comisiones con el ©propdésito de asumir wuna actitud
colectiva ante el gobierno del pais de destino, salvo extrema gravedad
y urgencia debidamente comprobadas;

c) Efectuar declaraciones que comprometan la politica interna o
externa de la RepuUblica;

d) Entablar acciones Jjudiciales o prestar declaracidén testimonial o
efectuar renuncia de su inmunidad de Jjurisdiccidén en su lugar de
destino, prohibicidén que alcanza a la familia a su cargo;

e) Que su cédnyuge vy/o las personas a su cargo desempefien tareas
remuneradas o no, en el pais extranjero donde estuvieren destinados;

f) Ejercer la docencia, la que sb6lo podré ser autorizada en el ambito
universitario nacional y siempre que no interfiera en la dedicacidén y
el rendimiento debidos a la funcidbén especifica.

ARTICULO 25.- El estado diplomético se pierde:

a) Por renuncia expresa a dicho estado;

b) Por las causas previstas en el articulo 18 inciso c) de la presente
ley;

c) Por condena criminal impuesta por delitos dolosos;

d) Por presentarse en concurso o ser declarado fallido.

CAPITULO III
Del Consejo Superior de Embajadores (articulos 26 al 35)

ARTICULO 26.- Créase un Consejo Superior de Embajadores, de caréacter
permanente, cuyas funciones seradn asesorar al ministro en materia de
politica exterior vy en los asuntos de especial relevancia que
conciernan a la conduccién general del ministerio.

ARTICULO 27.- Los funcionarios de categoria A del cuerpo permanente
activo que hubieren cumplido sesenta y cinco afios pasaran a revistar
en la Cancilleria para integrar el Consejo Superior de Embajadores,
salvo la excepcidén prevista en el articulo 28.

ARTICULO 28.- El limite de edad indicado en el articulo anterior podré
ser ampliado por el ministro de Relaciones Exteriores y Culto, en
forma de excepcidén, en caso de que lo juzgue conveniente.

ARTICULO 29.- Podran integrar el Consejo Superior de Embajadores los
funcionarios de la categoria A del cuerpo permanente activo que hayan
revistado por lo menos doce afios en el cargo.

ARTICULO 30.- Una vez integrado el Consejo Superior de Embajadores sus
miembros podradn ser trasladados al exterior en misiones permanentes,
cuando razones de 1interés nacional asi 1lo aconsejen, pero podréan
cubrir también en cualquier momento misiones especiales y
transitorias.
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ARTICULO 31.- El Consejo funcionard mediante salas que respondan a
distintas especialidades.

ARTICULO 32.- El numero de integrantes serd limitado y sujeto a la
proporcién que se establezca ©por reglamentacién. E1 tiempo de
permanencia de funcionarios en el Consejo Superior de Embajadores seréa
de tres afios.

ARTICULO 33.- Si al tiempo de constitucidén o renovacidn del consejo
hubiese mayor numero de embajadores en situacidén de revista en la
Cancilleria para acceder al mismo, los integrantes serdn determinados
por resolucidédn del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

ARTICULO 34.- Los funcionarios integrantes del Consejo Superior de
Embajadores dejaran de pertenecer automdticamente al mismo:

a) Por renuncia al servicio activo;

b) al cumplir setenta afios de edad;

c) En caso de traslado al exterior o cese de funciones;

d) Al finalizar el tercer afio de su permanencia, si no les fuera
expresamente prorrogado el plazo por un nuevo periodo no superior a
dos afios;

e) Por exigencias de la rotacidn que corresponda efectuar entre sus
miembros.

ARTICULO 35.- La misidén de asesoramiento, forma de integracién,
rotacién y funcionamiento del Consejo Superior de Embajadores seréan
establecidos por la reglamentacién de la presente ley.

CAPITULO IV
De la Junta Calificadora (articulos 36 al 38)

ARTICULO 36.- En el Ministerio de Relaciones Exteriores vy Culto
funcionard una Junta Calificadora de cinco miembros, presidida por el
subsecretario que tenga a cargo la superintendencia de la
administraciédn del personal, e integrada por cuatro miembros en
actividad con rango de embajador, designados entre guienes se
encuentren en funciones en la Cancilleria. El1 director de personal
actuard como secretario asesor. Los cuatro embajadores se renovaran
cada dos anos.

ARTICULO 37.- Seréan funciones de la Junta Calificadora:

a) Asistir al ministro de Relaciones Exteriores vy Culto en 1lo
referente a promociones, traslados, sanciones disciplinarias,
disponibilidades, retiros, Jjubilaciones vy <cualquier otra materia
vinculada con el régimen de la presente ley que afecte la relacidn
existente entre el Estado y los funcionarios que pertenezcan o
hubieran pertenecido al Servicio Exterior de la Nacidn;

b) Asesorarlo con respecto a la resolucidén de los recursos a que
dieran lugar las actuaciones mencionadas en el inciso a) anterior, de
acuerdo con lo establecido en el inciso Jj) del articulo 22 de la
presente ley;

c) Asesorar al ministro en lo referente a la integracidén del Consejo
Superior de Embajadores;

d) Confeccionar el escalafédn del cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacidén, teniendo en cuenta la antigliedad en la carrera
y en la categoria de cada funcionario. E1 escalafén tendrd caracter
publico y serd actualizado anualmente;

e) Proponer la promocién automadtica de los funcionarios de las
categorias G a E gque no hayan ascendido en el término de diez afios, y



-85-

los de la categoria D gque no lo hubieran hecho en doce afios, conforme
con las previsiones del articulo 18, inciso f)

ARTICULO 38.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidn, con
excepcidén de los pertenecientes a la categoria A, serdn calificados
anualmente por sus superiores jerarquicos.

Todo funcionario tiene la obligacidén de calificar a sus subordinados
inmediatos cuando éstos se hayan desempefiado a sus Ordenes durante un
lapso no menor de cuatro meses.

El informe de calificacién serd confidencial y estard destinado a
reflejar la apreciacién del superior sobre la forma en dque el
subalterno se haya desempefiado durante un periodo determinado.

Una vez notificado el causante por escrito, gquien podrd interponer
recurso de acuerdo con lo establecido al efecto en la reglamentacién,
el informe serd elevado por la via jerarquica correspondiente.

CAPITUILO V
Del Régimen disciplinario (articulos 39 al 48)

ARTICULO 39.- Las medidas disciplinarias se aplicardn en caso de
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley y
su reglamentaciédn.

ARTICULO 40.- Cuando un funcionario de la categoria A sea el causante
de la transgresidén a las normas emergentes de esta legislacidn, asi
como también a la conducta ética y moral que debe observar
constantemente, serd sancionado de acuerdo con la gravedad de la falta
cometida. El1 ministro de Relaciones Exteriores y Culto ordenaréd, al
efecto, se le instruya el correspondiente sumario.

ARTICULO 41.- El sumario instruido de acuerdo con el articulo anterior
puede dar lugar a las siguientes sanciones, que dispondrd el ministro
de Relaciones Exteriores y Culto:

a) Disponibilidad por un periodo de uno a dos afios;

b) Retiro obligatorio;

c) Cesantia o exoneraciédn.

ARTICULO 42.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién,
comprendidos en las categorias B a G, podran ser objeto de las
sanciones disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento verbal;

b) Apercibimiento por escrito;
c) Suspensidn;

d) Disponibilidad;

e) Cesantia;

f) Exoneraciédn.
Para su aplicacidén se tendrd en cuenta, en principio, el carécter y la
importancia de la falta cometida y los antecedentes del imputado.

ARTICULO 43.- E1 funcionario del Servicio Exterior de la Nacién que
violare el juramento establecido en el articulo 21, inciso a), de la
presente ley, serd pasible de exoneraciédn.

ARTICULO 44.- Las sanciones disciplinarias serdn aplicadas por las
siguientes autoridades:

a) Apercibimiento verbal o escrito, por el superior Jjerarquico;

b) Suspensidén hasta cinco dias, por el Jefe de misidén diplomdtica o
consular, como asimismo por los jefes directos de los organismos en
Cancilleria;
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c) Suspensidén hasta diez dias, por resolucidén del subsecretario con
superintendencia sobre asuntos de personal a requerimiento del jefe de
misién diplomdtica o de la representacidédn consular, como asimismo por
los jefes directos de los organismos en Cancilleria;

d) Suspensién de diez a noventa dias y la disponibilidad, por
resolucién ministerial.

Toda sancidén disciplinaria serd comunicada de inmediato al causante,

al organismo encargado del personal, y por éste a la Junta
Calificadora.

ARTICULO 45.- No se impondrd la suspensién de funciones por més de
treinta dias ni las medidas disciplinarias indicadas en los incisos e)
y f) del articulo 42 sin previa instruccidén de un sumario
administrativo.

La reglamentacién determinard las normas necesarias para garantizar la
defensa del funcionario sumariado.

ARTICULO 46.- Cuando la gravedad de la imputacidén requiera apartar al
inculpado de sus funciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Culto podréa disponer la suspensidén preventiva por un periodo no mayor
de noventa dias.

ARTICULO 47.- Cuando el funcionario estuviere procesado criminalmente
por un delito doloso cuya gravedad requiera apartar previamente al
imputado de sus funciones, y en el caso en que la substanciacién del
proceso criminal supere al plazo establecido en el articulo
precedente, dicho plazo serd ampliado hasta el momento en que quede
consentida la sentencia.

ARTICULO 48.- Los sumarios se iniciaran por resolucidén del ministro de
Relaciones Exteriores y Culto.

CAPITULO VI
De la disponibilidad (articulos 49 al 53)

ARTICULO 49, - Los funcionarios podréan ser declarados en
disponibilidad:

a) A su solicitud, por razones particulares, cuando tuvieren mas de
diez afios en el Servicio Exterior de la Nacidn, en cuyo caso queda en
suspenso la prohibicién establecida en el articulo 23, inciso Db),
siempre que las actividades a dque se refiere el mismo no sean
gestiones de intereses extranjeros;

b) Cuando la licencia por lesidén o enfermedad contraida por causas o
en ocasién de sus funciones exceda los periodos de dos afios, con el
ciento por ciento de sus haberes, y el afio de extensidén con el
cincuenta por ciento, previsto por la legislacidén general previsional
de la Nacidn;

c) Los que desempeflaren funciones electivas nacionales, provinciales o
municipales, mientras dure su mandato;

d) Si hubieren sido designados en un organismo nacional, provincial o

municipal;

e) Si hubieren sido designados en un organismo internacional del que
sea miembro la Republica, previa autorizacidén del ministro de
Relaciones Exteriores y Culto;

f) Por aplicacién de la sancidén del articulo 42, inciso d), en cuyo

caso no podrad exceder de un afo.

ARTICULO 50.- En el caso de los incisos a) y b) del articulo anterior,
la disponibilidad tendrd en su totalidad o fraccionadamente una
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duracién méxima de un afio. En el caso del inciso d), el funcionario
podrd solicitar una prérroga no mayor de un afio sobre el plazo maximo
fijado por el inciso a) o por el periodo que dure el desempefio de la
designacidén, siempre que ésta, Justificadamente, responda a un alto
interés nacional. En el caso del inciso e), la disponibilidad se
otorgard por dos afios, pudiendo extenderse a cuatro a solicitud del
interesado siempre que el ministerio Jjuzgue que la designacién
responde a intereses del Estado. En el caso del inciso f) no podrd ser
nunca mayor de un afio.

ARTICULO 51.- E1l tiempo transcurrido en la disponibilidad prevista en
el inciso b) del articulo 49 serd computado a los fines del ascenso.
En los deméds incisos dicho lapso no serd computable.

El tiempo transcurrido por los motivos sefilalados en los incisos b),
c), d) y e) del articulo 49 y en el articulo 42, inciso d), seréan
computados a los fines del retiro o jubilacién.

ARTICULO 52.- La disponibilidad serd ordenada por resolucidén del
ministro de Relaciones Exteriores y Culto. Si el funcionario, al
vencer los plazos previstos en el articulo 50, no hubiere solicitado
su reincorporacién o una prdérroga en el caso gue corresponda se
decretard su cesantia.

ARTICULO 53.- Los funcionarios declarados en disponibilidad en virtud
del articulo 49, no percibirdn sueldo alguno del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto hasta la fecha de su reintegro a sus
funciones, salvo el caso del inciso b) en que percibirédn el cincuenta
por ciento de sus haberes cuando la licencia exceda el periodo de un
aflo y el ciento por ciento de sus haberes cuando supere los dos afios.
La disponibilidad impuesta de acuerdo al articulo 42, inciso d), no
podrad ser aplicada sin el previo traslado a la Republica del
funcionario que se encontrase en el extranjero.

El cargo del funcionario en disponibilidad podrd ser cubierto
presupuestariamente. La reincorporacidén se producird por resolucidn
ministerial.

CAPITULO VII
De los traslados (articulos 54 al 62)

ARTICULO 54.- Todos los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacién estédn sujetos a ser trasladados.

Todo traslado serd dispuesto por resolucidédn del ministro de Relaciones
Exteriores y Culto y deberd ser cumplido como orden de servicio.

A los efectos de la aplicacidén de la presente ley y su reglamentacidn
se entiende por traslado el pase de un pais a otro y, dentro del mismo
pais, de una ciudad a otra.

El funcionario tendrd& un plazo de cuarenta y cinco dias continuos, a
contar del dia siguiente al de su notificacidén, para hacerse cargo de
sus nuevas funciones. Este plazo podrd ser modificado por disposicidn
ministerial, cuando necesidades de servicio asi lo requieran.

ARTICULO 55.- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto tendrd en
cuenta en las designaciones y traslados que los funcionarios con mejor
calificacién deberédn ser destinados prioritariamente a los paises de
América latina.

Todo funcionario en el transcurso de su carrera deberd servir en dos
periodos como minimo en paises latinoamericanos, y alternar en paises
de los cinco continentes; asimismo deberd prestar servicios por lo
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menos en dos oportunidades en funciones consulares, tanto en la
Cancilleria como en el exterior.

ARTICULO 56.- Los funcionarios de las categorias D a G deberadn prestar
funciones en forma alternada por los periodos siguientes:

a) Dos afios consecutivos como minimo y seis como maximo durante su
permanencia en la Republica;

b) Cuatro afios consecutivos como minimo y seis como méximo durante su
permanencia en el exterior.

Estos limites podréan prorrogarse o reducirse por disposicidén del Poder
Ejecutivo.

ARTICULO 57.- Los funcionarios del servicio exterior destinados por
primera vez a un cargo permanente en una misién diplomdtica o
consular, independientemente de los gastos de embalaje y fletes,
recibirdn, en esa Unica oportunidad, para gastos de instalacidn, con
el coeficiente correspondiente al pais de destino, el importe igual a
dos meses de retribucidén si fueran solteros o viudos sin hijos, y a
tres meses si en el momento de iniciar el viaje estuvieran casados
Esta Ultima asignacién también la recibirédn los viudos y solteros que
deban atender las necesidades de los miembros de su familia conforme
lo determina el articulo 92, siempre que los familiares a su cargo
viajen con él.

ARTICULO 58.- Cuando 1los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacién con familiares a su cargo sean trasladados, percibirédn, antes
de emprender viaje, para compensar los gastos de instalacidén la suma
equivalente a dos meses de retribucidén, y si se tratase de solteros o
viudos sin hijos, la equivalente a un mes de retribucidn, calculadas
conforme al pais de coeficiente més favorable, asi como los gastos de
embalaje y flete, salvo que el traslado fuese dentro de la misma
ciudad. Al pasar a prestar servicios a la Cancilleria se aplicard para
los gastos de instalacién el coeficiente del Gltimo destino.

ARTICULO 59.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidén que
deban viajar en cumplimiento de un traslado recibirdn los pasajes
correspondientes para ellos y los miembros de su familia.

Cuando se tratare de una misidén especial o comisidédn de servicio de la
Republica al extranjero, el funcionario podrd requerir un pasaje mas
para su cényuge si debiera permanecer fuera de su destino permanente
mads de cuarenta y cinco dias.

ARTICULO 60.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Naciédn
podran ser llamados en comisidén a la Republica por razones de servicio
mediante resolucién del ministro de Relaciones Exteriores y Culto vy
por el plazo que fije la reglamentacidén. En tales desplazamientos,
durante su permanencia en la RepuUblica, los viadticos seran liquidados
sin el coeficiente del pais de destino, y en la forma que establezca
la reglamentacién.

ARTICULO 61.- Los funcionarios de las categorias A, B y C en todos los
casos, y los de las restantes categorias que tuvieran por lo menos un
hijo menor de doce afios, tendrédn derecho a un pasaje para un empleado
personal.

ARTICULO 62.- En el caso de que un funcionario del Servicio Exterior
de la Nacién sea trasladado al pails por cualquier motivo no
contemplado especificamente en esta legislacidén, le corresponden todos
los derechos inherentes al traslado.



-89-

En caso de cesacién de funciones en el exterior como consecuencia de
la pérdida del estado diplomdtico, el funcionario tendrd derecho,
dentro del plazo que fije la reglamentacidén, a los pasajes para él, su
familia y el empleado personal previsto en el articulo 61, asi como a
los gastos de embalaje y flete.

CAPITULO VIII
De los haberes y asignaciones (articulos 63 al 72)

ARTICULO 63.- Los haberes, asignaciones, suplementos 'y gastos
previstos en la presente ley que correspondan al personal del Servicio
Exterior de la ©Nacién vy a las representaciones diplomdticas vy
consulares, serdn liquidados y abonados por trimestre anticipado en el
exterior, y desde la fecha de partida, en la divisa que establezca el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con el coeficiente vy
complementos que correspondan al pais de destino y que periddicamente
fijard o reajustard el Poder Ejecutivo, siempre que la ley no disponga
otra forma de pago. El mismo coeficiente se aplicaréd al sueldo anual
complementario.

La reglamentacidén establecerd la asignacidén con coeficiente que, en
concepto del salario familiar, percibirdn los funcionarios durante su
desempefio en el exterior.

Cuando pasen a prestar servicios a la Cancilleria, se liquidaréan sus
haberes hasta la llegada a la Republica con el coeficiente del ultimo
destino.

ARTICULO 64.- Los funcionarios de las categorias B y C que de acuerdo
con el articulo 8 fuesen acreditados como jefes de misidén con el rango
de embajador extraordinario y plenipotenciario, percibirdn, mientras
se desempefien como tales, un sobresueldo equivalente a la diferencia
entre su propia remuneracién y la que corresponderia al funcionario de
la categoria A. Asimismo, los encargados de negocios ad interim
recibirdn desde el momento en que 1invistan ese caracter y por el
término del interinato un sobresueldo por responsabilidad de funciones
equivalente al veinte por <ciento de la remuneracién que le
corresponderia al funcionario de la categoria A.

ARTICULO 65.- Los funcionarios del Cuerpo Permanente Activo del
Servicio Exterior de la Nacidén que superen en sus respectivas
categorias los plazos establecidos en el articulo 16, inciso b) de la
presente ley, y que no se encuentren sometidos a sumario
administrativo, cobrardn mensualmente un suplemento por tiempo minimo
cumplido equivalente al veinticinco por ciento de la diferencia entre
el haber de su categoria y el correspondiente a la inmediata superior.

ARTICULO 66.- Todo funcionario del Servicio Exterior de la Nacidn, que
estuviere acreditado ante varios gobiernos, podrd solicitar el
reintegro de los gastos de representacién y de oficina que se
ocasionaren con motivo de sus funciones concurrentes, y percibird los
vidticos correspondientes a los periodos en que deba permanecer en los
paises en que no tuviera su residencia habitual.

Asimismo se le otorgaran las o6rdenes de pasajes pertinentes.

ARTICULO 67.- E1 funcionario que en virtud de wusos o exigencias
transitorios de servicio deba trasladarse a otra ciudad, dentro del
mismo pais, podrd modificar su residencia previa autorizacidén del
Ministerio.
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En ese caso recibird una retribucidén extraordinaria equivalente a la
tercera parte de su remuneracidén total y se le otorgardn pasajes para
¢l y su familia.

ARTICULO 68.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidédn que
fueren designados para el desempefioc de misiones especiales u otras
comisiones de servicio tendrédn derecho a pasajes y a los vidticos que
fijard la respectiva reglamentacién.

Cuando para el cumplimiento de dicho cometido deban desplazarse desde
el Ministerio, y la permanencia en el exterior exceda de treinta dias,
recibirdn, en substitucidén de los viadticos, la remuneracidédn que
percibiria el funcionario de igual categoria en el pais donde
desempefiard su misidén. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
deberd anticiparles los vidticos o remuneraciones que correspondan y
las oérdenes de pasaje, asi como también en caso necesario una suma
para gastos de representacidén con cargo de rendir cuenta.

Las personas que el Poder Ejecutivo designe para el desempefio de
misiones especiales ante gobiernos extranjeros o congresos,
conferencias y reuniones internacionales, asi como los miembros que
integren las delegaciones, recibirédn los pasajes, los viaticos vy
gastos de representacidén que se determinardn en cada caso.

ARTICULO 69.- Las representaciones diplomédticas y consulares recibirén
los gastos de representacidén que para cada una de ellas determine
anualmente el ministerio conforme a las exigencias propias de su
funcién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto establecerd las normas
a que deberadn ajustarse los Jjefes de las representaciones Diplomaticas
y consulares para las rendiciones de cuentas de dicha partida,
teniendo presente que esos gastos no se asignan con cardcter personal
a dichos jefes sino que tienen como objeto atender los compromisos
protocolares oficiales de todos los funcionarios de la representacién.

ARTICULO 70.- En los paises donde la embajada no posea para residencia
del jefe de misidén diplomatica una propiedad del Estado, se destinaré
con cargo de rendir cuenta la suma necesaria para su arrendamiento y
se determinaran, también anualmente, las partidas destinadas a las
representaciones diplomdticas y consulares para alquiler de sus
oficinas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto establecerd las normas
a que deberdn ajustarse los Jjefes de las representaciones diplomaticas
y consulares en el arrendamiento de inmuebles a fin de que los
contratos de locacidén que suscriban ad referéndum puedan ser
ratificados de oficio por el ministerio.

ARTICULO 71.- E1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
determinard anualmente los gastos e inversiones que demande el
funcionamiento de cada misién diplomadtica vy oficina consular, vy

establecerd la forma y responsabilidad emergente de la aplicacidén de
dichas partidas.

ARTICULO 72.- A fin de determinar las sumas que corresponda asignar en
virtud de los articulos 69, 70 y 71, las representaciones diplomaticas
y consulares elevaran anualmente al ministerio, en el plazo y forma
que determine la reglamentacidén, el presupuesto detallado de sus
necesidades.

CAPITULO IX Del régimen de licencias
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ARTICULO 73.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Naciédn
tendran derecho a las siguientes licencias:

a) Ordinaria anual de treinta dias corridos. Serd otorgada con la
remuneracién total, y con coeficiente, cuando el funcionario estuviere
destinado en el exterior;

b) Licencia especial de cuarenta y cinco dias corridos, para ser
utilizada en la Republica, luego de cada tres afios de permanencia en
el extranjero, que sera otorgada con la remuneracidén total con
coeficiente, y las o6rdenes de pasaje para el funcionario y su familia.
Esta licencia excluye durante el afio que sea acordada el derecho a lo
previsto en el inciso anterior;

c) Las demads licencias otorgadas a la administracidén plblica nacional,
que se concederdn de acuerdo con las normas que las reglen. En el caso
de que corresponda percibir haberes serdn otorgadas con coeficiente
cuando el funcionario estuviere destinado en el exterior;

d) Semestral de diez dias para los funcionarios destacados en los

paises denominados de "régimen especial", de acuerdo con el articulo
22, inciso g), y que serdn otorgadas segun lo establezca la
reglamentacidn;

e) Extraordinaria, gque no podrad exceder de tres meses para los
funcionarios que por razones de servicio no hayan podido tomar las
licencias establecidas en los incisos a) y b) durante un periodo de
tres afios, y para aquellos que hayan prestado servicios durante cinco
afios consecutivos en el exterior. En este Ultimo caso interrumpe el
plazo para gozar de las licencias de los incisos b) y d) y excluye
durante el afio en que sea acordada, el derecho a la licencia del
inciso a).

Las licencias ordinarias deberdn ser usadas en el afio calendario
correspondiente caducando al finalizar el afilo en que debieron ser
tomadas.

Solamente por razones de servicio autorizadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto podrdn usarse al afio siguiente.

CAPITULO X
De las jubilaciones, retiros y pensiones (articulos 74 al 79)

*ARTICULO 74.- (Nota de redaccidén) (Derogado por Ley 23966) .
Derogado por: Ley 23.966 Art.1l1
*ARTICULO 75.- (Nota de redaccidén) (Derogado por Ley 23966) .
Derogado por: Ley 23.966 Art.11
*ARTICULO 76.- (Nota de redaccidén) (Derogado por Ley 23966) .
Derogado por: Ley 23.966 Art.11
Antecedentes: Ley 22.731 Art.14

*ARTICULO 77.

(Nota de redaccidén) (Derogado por Ley 23966) .

Derogado por: Ley 23.966 Art.1l1
*ARTICULO 78.- (Nota de redaccidén) (Derogado por Ley 23966) .
Derogado por: Ley 23.966 Art.1l1
Antecedentes: Ley 22.731 Art.14
*ARTICULO 79.- (Nota de redaccidén) (Derogado por Ley 23966) .
Derogado por: Ley 23.966 Art.11

CAPITULO XI
Del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (articulos 80 al 84)
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ARTICULO 80.- E1 Instituto del Servicio Exterior de la Nacidén es un
organismo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con las
facultades que le son atribuidas ©por la ©presente ley y su
reglamentacién.

ARTICULO 81.- El1 1Instituto del Servicio Exterior de la Nacidn
constituye el organismo uUnico de seleccidén, formacidén e incorporaciédn
del personal para el cuerpo permanente activo del Servicio Exterior de
la Nacién y tiene como misidén fundamental afirmar y desarrollar la
vocacién profesional, los principios éticos y morales y la conviccién
patridética que informan la conducta de los aspirantes a integrantes
del Servicio Exterior de la Nacién.

ARTICULO 82.- El1 1Instituto del Servicio Exterior de 1la Nacidn
complementa su cometido con sujecién a la misidén sefialada en el
articulo anterior, mediante:

a) La seleccidén -por el medio que establezca la reglamentacidén- de los
candidatos a ingreso al instituto, los que deben reunir las
condiciones establecidas en el articulo 11, ser menores de treinta y
cinco afios de edad y poseer titulo universitario de wvalidez nacional
en disciplinas afines con la carrera;

b) La incorporacidén en calidad de aspirantes de quienes resulten
admitidos en el instituto, a los efectos de su formacién vy
capacitacidén profesional, tedbrica y practica;

c) La propuesta de promocidén a la categoria de secretario de embajada
y cbébnsul de tercera clase (categoria G) de los aspirantes que hayan
aprobado los cursos y exigencias correspondientes y con arreglo a la
reglamentacién de la presente ley;

d) La capacitacidén tedrica y préactica de los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacidén conforme lo exige el inciso c) del articulo 16;
e) El cumplimiento de todas las actividades docentes, de
investigacidén, estudio y divulgacidén que determine la reglamentacién.

ARTICULO 83.- Los aspirantes del Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién tendran dedicacidén exclusiva, por lo que seran becados hasta su
egreso, oportunidad en que serdn promovidos a funcionarios de la
categoria G del cuerpo permanente activo e inscriptos en el Escalafédn
del Servicio Exterior de la Nacidn, reconociéndoseles como antigliedad
en la carrera, al solo efecto de la jubilacidén o retiro, el tiempo de
permanencia en el instituto.

Asi mismo quedan sujetos a las obligaciones, prohibiciones y medidas
disciplinarias establecidas en la presente ley en cuanto sea de
aplicacién a su calidad de aspirantes al Servicio Exterior de la
Nacién, de acuerdo con la reglamentacidn.

ARTICULO 84.- La direccidén del Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién estard a cargo de un funcionario de la categoria A del cuerpo
permanente activo del Servicio Exterior de la Nacién, quien dependera
directamente del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

CAPITULO XII
De las disposiciones generales (articulos 85 al 96)

ARTICULO 85.- Cuando los subsecretarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto sean designados entre funcionarios de carrera del
Servicio Exterior de la Nacidén serdn elegidos entre los de la
categoria A.
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ARTICULO 86.- Queda prohibida toda designacién honoraria en el
Servicio Exterior de la Naciédn.

ARTICULO 87.- Cuando un funcionario del Servicio Exterior de la Nacidn
se lesionara o contrajera alguna enfermedad por causa o en ocasidn de
sus funciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto abonara

los gastos de asistencia médica, internacidén y medicamentos, sin
perjuicio del retiro, jubilacién o indemnizacidén que pudiera
corresponderle.

ARTICULO 88.- En caso de fallecimiento de un funcionario del Servicio

Exterior de la Nacidén mientras estuviese designado en el extranjero,
el Estado se hard cargo de la repatriacidén de los restos del extinto
hasta el domicilio fijado en la RepUblica por su familia y de los
siguientes gastos:

a) De acondicionamiento y sepelio;

b) De los pasajes de regreso a la Republica de los miembros de su
familia y del empleado previsto en el articulo 61;

c) De embalaje, fletes y acarreo que se originen como consecuencia del
derecho acordado en el articulo 58.

Asimismo se reconocerd a la familia el derecho a los gastos de
traslado que le hubieran correspondido al extinto.

ARTICULO 89.- Cuando falleciere un miembro de la familia, el Estado
repatriard los restos y se hard cargo de todos los gastos de
acondicionamiento y traslado hasta el 1lugar de la Republica que
determine el funcionario. El pasaje de regreso de la o las personas
que acompafien los restos serd también abonado por el Estado y se
otorgard al funcionario wuna licencia especial a establecer por
reglamentacién.

ARTICULO 90.- Los titulos otorgados por universidades extranjeras o
establecimientos de ensefianza de nivel ©primario, secundario o
terciario a los funcionarios del Servicio Exterior destinados en el
extranjero, asi como a los miembros de su familia, serdn reconocidos
en la RepuUblica de acuerdo con las reglamentaciones de las
universidades nacionales o de los organismos de conduccién de la
ensefianza de los respectivos niveles. Si los interesados no hubieran
terminado sus estudios en el exterior, las universidades nacionales o
los respectivos organismos reconoceradn la validez de los estudios
hasta el Ultimo curso completo aprobado en el extranjero.

Si los estudios seguidos no lo fueran por el sistema de cursos
completos, se reconoceran las materias aprobadas en el extranjero que
tengan su equivalente en el respectivo plan de estudios argentino.
Igual criterio se seguird si hubiera completado cursos en el

extranjero, en el caso de que la correspondiente carrera esté
organizada por materias en la Republica.

Observado por: Ley 21.462 Art.l

ARTICULO 91.- Son argentinos nativos los hijos de los funcionarios del
Servicio Exterior de la Nacidén o de cualquier funcionario argentino de
cardcter nacional, provincial o municipal, o dependiente de un

organismo internacional, que nazca en el extranjero en ocasién de la
prestacién de servicios por parte de los padres.
Observado por: Ley 23.059 Art.2

ARTICULO 92.- Se entiende por familia a los fines de esta ley: el
cényuge, los hijos e hijastros menores de edad y los mayores
incapacitados para el trabajo, las hijas e hijastras solteras y los
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ascendientes de primer grado tanto del funcionario como del cdényuge,
cuando aquél compruebe que subviene a sus necesidades.

ARTICULO 93.- A partir de la publicacién de 1la presente ley queda
prohibido a 1los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidn
contraer matrimonio <con ciudadanos extranjeros gque no se hayan
comprometido previamente a obtener la carta de ciudadania argentina.

ARTICULO 94.- Unicamente se destinard un funcionario al pais de origen
del cébnyuge, cuando razones de interés nacional asi lo impongan vy
siempre que retnan los siguientes requisitos:

a) E1 cényuge deberd tener ocho afios en el ejercicio de la ciudadania
argentina;

b) E1l cdényuge debe haber residido en la RepUblica durante ocho afos,
ya sea en forma continua o discontinua.

ARTICULO 95.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidén que
desempefian funciones en el exterior conservaradn su domicilio legal en
la Republica.

ARTICULO 96.- E1 jefe de la Misién Diplomdtica permanente serd la
autoridad méxima de la RepUblica en el pais en que estd acreditado vy,

en virtud de tal investidura, les seran subordinados
jurisdiccionalmente las oficinas, agencias u otros organismos
dependientes de ministerios, secretarias de Estado o entidades

estatales de cualquier naturaleza, vya sea nacional, provincial o
municipal.

CAPITULO XIII
Del personal administrativo, técnico, profesional y de servicios
generales (articulos 97 al 98)

ARTICULO 97.- El1 personal administrativo, técnico, profesional, y de
servicios generales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
mientras preste servicios en las representaciones diplomaticas vy

consulares de la RepuUblica, tendra el rango, los derechos vy
obligaciones establecidos en esta ley para los funcionarios del
Servicio Exterior de la Nacidn, dentro de las condiciones que

establezca la reglamentacién.

ARTICULO 98.- Al personal administrativo, técnico, profesional,
mientras permanezca en funciones en el exterior, se le asignard rango
diplomético entre las categorias G y E del Servicio Exterior de 1la
Nacidén, segun su categoria administrativa.

CAPITULO XIV Del Ceremonial del Estado

*ARTICULO 99.-(Nota de redaccidén) Derogado por Ley 21.331.
Derogado por: Ley 21.331 Art.l1l

CAPITULO XV
De las disposiciones transitorias (articulos 100 al 109)

ARTICULO 100.- Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidén que
se encuentren en actividad a la fecha de publicacidén de la presente,
asi como también todos aquellos reincorporados, designados o nombrados
de conformidad con las leyes 20.508, 20.549 y 20.713, con excepcidn de
los que fueran designados de acuerdo con los articulos 5, 9 y 10 de
esta ley, formardn parte integrante del cuerpo permanente activo.
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El régimen de estabilidad consagrado por esta ley, no deroga los
efectos de la ley 20.713, durante el término de su vigencia.
Ref. Normativas: Ley 20.713, Ley 20.508, Ley 20.549.

ARTICULO 101.- Establécese que los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacidén que actualmente revistan en la categoria B, ministros
plenipotenciarios y que pasaron a integrarla por o durante la vigencia
del decreto-ley 19.300/71, vya sea por pertenecer entonces a la
Categoria C, ministros plenipotenciarios de segunda clase o por
promocidén, respectivamente, revistardn, a partir de la publicacidédn de
la presente ley, en la categoria C, ministros plenipotenciarios de
segunda clase. El resto pasard a integrar la categoria B, ministros
plenipotenciarios de primera clase.

Ref. Normativas: Ley 19.300

ARTICULO 102.- Previo a la aplicacién de los articulos 18, inciso f),
y 37, inciso c¢), la Jjunta calificadora procedera, dentro de los
noventa dias desde la publicacién de la presente ley, a proponer, en
base a sus antecedentes y demés elementos de juicio, al
reescalafonamiento, por esta Unica vez, de aquellos funcionarios que
hayan sido evidentemente postergados en sus ascensos sin gque mediaren
justificativos para esa postergacidn.

ARTICULO 103.- Como caso de excepcidén, a efectos de reorganizar
adecuadamente el cuerpo permanente activo del Servicio Exterior de la
Nacidén, factltase, por esta unica vez, al ministro de Relaciones
Exteriores y Culto, para que, por un periodo de ocho meses a partir de
la publicacidén de la presente ley, pueda efectuar promociones siempre
que existan vacantes y sin necesidad de cumplir los requisitos de los
incisos b) y c¢) del articulo 16.

ARTICULO 104.- Dentro de los ciento ochenta dias de publicacidén de la
presente ley, el Ministerio de Bienestar Social, de comin acuerdo con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, estudiaridn un régimen
previsional para el personal del Servicio Exterior de la Nacidén, que
contemple las particularidades vy naturaleza de las funciones que
presta el mismo.

*ARTICULO 105.- Los distintos ministerios, secretarias de estado u
organismos descentralizados nacionales, provinciales o municipales,
adoptarédn los recaudos necesarios para instruir a sus dependencias
respecto a lo determinado en el articulo 96, dentro de los treinta
dias de la publicacién de la presente.

Modificado por: Ley 21.331 Art.l1 (B.O. 18-06-76). Segundo péarrafo
derogado.

ARTICULO 106.- La reglamentacidén de la presente ley serad dictada por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, dentro de
los noventa dias de la fecha de su publicacidén y teniendo en cuenta lo
establecido en la ley 20.615 (articulo 30, inciso 5).

Hasta tanto se concrete esa medida, regiradan las disposiciones
reglamentarias contenidas en el decreto 5182 del 24 de febrero de 1948
y sus modificaciones, en cuanto sean aplicables a la presente.

Ref. Normativas: Ley 20.615 Art.30, Decreto Nacional 5.182/48.

ARTICULO 107.- Dentro de los noventa dias de la publicacidén de 1la
presente ley, serd puesto en vigencia el estatuto a que se refiere el
articulo 9, el que deberd ser confeccionado por una comisidén integrada
por tres funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
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tres funcionarios del Ministerio de Trabajo y tres representantes
designados por la Confederacidén General del Trabajo.

ARTICULO 108.- Derdgase el decreto-ley 19.300/71 y todas las otras
disposiciones que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 109.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FIRMANTES:
EVANS - LASTIRI - Cantoni - Lavia
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ANEXO II

LEY 23.492
PUNTO FINAL

Dispbénese la extincién de acciones penales por presunta participacién,
en cualquier grado, en los delitos del articulo 10 de la Ley N° 23.049
y por aquellos vinculado a 1la instauracién de formas violentas de
accién politica. Excepciones.

Sancionada: Diciembre 23 de 1986.

Promulgada: Diciembre 24 de 1986.

EL SENADO y CAMARA de DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN
CONGRESO, etc., SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Articulo. 1°.- Se extinguird la accidédn penal respecto de toda persona
por su presunta participacidén en cualquier grado, en los delitos del
articulo 10 de la Ley N° 23.049, que no estuviere préfugo, o declarado
en rebeldia, o que no haya sido ordenada su citacién a prestar
declaracién indagatoria, por tribunal competente, antes de los sesenta
dias corridos a partir de la fecha de promulgacidén de la presente ley.

En las mismas condiciones se extinguird la accidén penal contra toda
persona que hubiere cometido delitos vinculados a la instauracidén de
formas violentas de accidén politica hasta el 10 de diciembre de 1983.

Articulo. 2°-Dentro del término establecido por el articulo precedente
las Cémaras Federales competentes podran examinar el estado de las
causas que tramitan ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas a
los electos del articulo 10, Ultima parte de la ley 23.049.

Las denuncias que se formulen en este término ante el Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas deberan ser informadas dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas a la
Céamara Federal que corresponda, dgquienes deberdn examinarlas y en su
caso abocares.

Articulo. 3°-Cuando en las causas en tramite se ordenare respecto del
personal en actividad de las Fuerzas Armadas, de seguridad, policiales
o penitenciarias, cualquiera sea su rango, la detencidén o prisidn
preventiva previstas en los articulos. 363 a 375 del Cbédigo de
Procedimientos en Materia Penal o en los articulos 309 a 318 del
Cébdigo de Justicia Militar, tales medidas se harédn efectivas bajo el
régimen del inc. 2° del articulo 315 de este ultimo Cddigo; a peticiédn
del jefe de la unidad en que prestare servicio aquel personal, o de
cualquier otro oficial superior de que dependiese. En este caso el
superior serd responsable de la comparecencia inmediata del imputado
todas las veces que el tribunal lo requiera.

Articulo. 4°-lLas cuestiones de competencia que se susciten entre el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas y las Céamaras Federales o entre
estas ultimas, asi como la pendencia de recursos que impidan resolver
sobre el mérito para disponer la indagatoria al tribunal competente,
suspenderan el plazo establecido en el articulo.
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1°. Tampoco se computard el lapso comprendido entre 1la fecha de
notificacién al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas del
requerimiento de la Cémara Federal competente en el caso del articulo
2° y la fecha de recepcién de la causa por ésta.

A los fines del articulo 1° no serd de aplicacién el articulo 252 bis
Ultima parte del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 5°-La presente ley no extingue las acciones penales en los
casos de delitos de sustitucidén de estado civil y de sustraccidn vy

ocultacién de menores.

Articulo 6°-La extincién dispuesta en el articulo. 1° no comprende a
las acciones civiles.

Articulo 7°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a
los veintitrés dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y
seis.

-Registrada bajo el N° 23.492-

JUAN C. PUGLIESE - EDICION OTERO Carlos A. Bravo.-Antonio J. Macris.

DECRETO N° 2.450
Bs. As., 24/12/86

POR TANTO:
Téngase por Ley de 1la Nacidén ©N° 23.492, cumplase, comuniquese,

publiquese, dése a la Direccidén Nacional del Registro Oficial vy
archivese.- ALFONSIN. Antonio A. Trdocoli.- José H. Jaunarcua.
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ANEXO IIT

LEY 23.521
OBEDIENCIA DEBIDA

Sancionada: junio 4 de 1987.
Promulgada: junio 8 de 1987.
Publicacién: B.O. 9/6/87 (Suplemento Especial)

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN
CONGRESO, ETC., SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo. 1° -Se presume sin admitir prueba en contrario que quienes a
la fecha de comisién del hecho revistaban como oficiales Jjefes,
oficiales subalternos, suboficiales y personal de tropa de las Fuerzas
Armadas, de seguridad, policiales y penitenciarias, no son punibles
por los delitos a que se refiere el articulo 10 punto 1 de la ley N°
23.049 por haber obrado en virtud de obediencia debida.

La misma presuncidén serd aplicada a los oficiales superiores que no
hubieran revistado como comandante en Jjefe, Jefe de zona, jefe de
subzona o jefe de fuerza de seguridad, policial o penitenciaria si no
se resuelve judicialmente, antes de los treinta dias de promulgacidn
de esta ley, que tuvieron capacidad decisoria o participaron en la
elaboracién de las odrdenes.

En tales casos se considerarid de pleno derecho que las personas
mencionadas obraron en estado de coercidén bajo subordinacidén a la
autoridad superior y en cumplimiento de ordenes, sin facultad o
posibilidad de inspeccién, oposicidén o resistencia a ellas en cuanto a
su oportunidad y legitimidad.

Articulo. 2°-la presuncién establecida en el articulo anterior no seré
aplicable respecto de los delitos de violaciédn, sustraccién vy
ocultacién de menores o sustitucidén de su estado civil y apropiaciédn
extensiva de inmuebles.

Articulo 3°-La presente ley se aplicard de oficio. Dentro de los cinco
(5) dias de su entrada en vigencia, en todas las causas pendientes,
cualquiera sea su estado procesal, el tribunal ante el dque se
encontraren radicadas sin més tramite dictard, respecto del personal
comprendido en el articulo 1°, primer péarrafo, la providencia a que se
refiere el articulo. 252 bis del Cdébdigo de Justicia Militar o dejaré

sin efecto la «citacidén a prestar declaracidén indagatoria, segun
correspondiere.

El silencio del tribunal durante el plazo indicado, o en el previsto
en el segundo parrafo del articulo 1°, ©producird 1los efectos

contemplados en el parrafo precedente, con el alcance de cosa juzgada.
Si en la causa no se hubiere acreditado el grado o funcidén que poseia
a la fecha de los hechos la persona llamada a prestar declaracidén
indagatoria, el plazo transcurrira desde la presentacidn de
certificado o informe expedido ©por autoridad competente que 1o
acredite.
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Articulo. 4°- Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley N° 23.492, en
las causas respecto de las cuales no hubiera transcurrido el plazo
previsto en el articulo 1° de 1la misma, no podrd disponerse la
citacidén a prestar declaracidén indagatoria de las personas mencionadas
en el articulo 1°, primer parrafo de la presente ley.

Articulo. 5°- Respecto de las decisiones sobre la aplicacidén de esta
ley. procederd recurso ordinario de apelacidén ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidén, el que podrd interponerse dentro de los cinco
(5) dias de su notificacién. Si la decisidén fuere téacita el plazo
transcurrird desde que ésta se tuviere por pronunciada conforme con 1lo
dispuesto en esta ley.

Articulo. 6°-No serd aplicable el articulo 11 de la ley N° 23.049 al
personal comprendido en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo. 7°-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a
los cuatro dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y siete.
J. C. PUGLIESE.-E. OTERO.-Carlos A. Bravo.-Antonio J. Macris.

-Registrada bajo el N° 23.521-

DECRETO N° 882
Bs. As., 8/6/87

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacidén numero 23.521, cumplase, comuniquese,
publiquese, dése a la Direccidén Nacional del Registro Oficial vy
archivese.- ALFONSIN.- José H. Jaunarena.- Julio R. Rajneri.
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ANEXO IV

LEY 23.554
DE DEFENSA NACIONAL

TITULO I
Principios Basicos

ARTICULO 1.- La presente ley establece las bases juridicas, organicas
y funcionales fundamentales para la preparacidén; ejecucidn y control
de la defensa nacional.

ARTICULO 2.- La defensa nacional es la integracién vy la accién
coordinada de todas las fuerzas de la Nacién para la solucidbn de
aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en
forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones de origen
externo.

Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la soberania e
independencia de la Nacidén Argentina, su integridad territorial vy
capacidad de autodeterminacidén; proteger la vida y la libertad de sus
habitantes.

ARTICULO 3.- La defensa nacional se concreta en un conjunto de planes
y acciones tendientes a prevenir o superar los conflictos que esas
agresiones generen, tanto en tiempo de paz como de guerra, conducir
todos los aspectos de la vida de la Nacidén durante el hecho bélico,
asi como consolidar la paz, concluida la contienda.

ARTICULO 4.- Para dilucidar las cuestiones atinentes a la defensa
nacional, se deberd tener permanentemente en cuenta la diferencia
fundamental que separa a la defensa nacional de la seguridad interior.
La seguridad interior serd regida por una ley especial.

ARTICULO 5.- La defensa nacional abarca los espacios continentales,
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y deméds espacios
insulares, maritimos y aéreos de la RepUblica Argentina, asi como el
sector antdrtico argentino, con los alcances asignados por las normas
internacionales y los tratados suscriptos o a suscribir por la Nacidn
esto sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 28 de la presente ley
en cuanto a las atribuciones de que dispone el Presidente de la Nacidn
para establecer teatros de operaciones para casos de guerra O
conflicto armado.

Contempla también a los ciudadanos y bienes nacionales en terceros
paises, en aguas internacionales y espacio aéreo internacional.

ARTICULO 6.- La defensa nacional constituye un derecho y un deber para
todos los argentinos, en la forma y términos que establecen las leyes.

TIiTULO II
Finalidad del Sistema
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ARTICULO 7.- El funcionamiento ordenado del sistema de defensa
nacional estard orientado a determinar la politica de defensa nacional
que mejor se ajuste a las necesidades del pais, asi como a su
permanente actualizacidn.

ARTICULO 8.- El sistema de defensa nacional tendrd por finalidad:

a. Determinar las hipbétesis de conflicto y las que deberdn ser
retenidas como hipdétesis de guerra;

b. Elaborar las hipdtesis de guerra, estableciendo para cada una de
ellas los medios a emplear;

c. Formular los planes que posibiliten una adecuada preparacién de
toda la Nacidén para el eventual conflicto bélico;

d. Elaborar los planes para la conduccidén de los niveles de defensa
nacional, correspondientes a la estrategia militar y a la estrategia
operacional;

e. Dirigir la guerra en todos sus aspectos, desde el nivel de la
estrategia nacional;

f. Conducir las Fuerzas Armadas y los esfuerzos de los sectores del
pais afectados por el conflicto bélico, en el nivel estratégico
militar v en el estratégico operacional;

g. Preparar y ejecutar las medidas de movilizacidédn nacional;

h. Asegurar la ejecucidén de operaciones militares conjuntas de las
Fuerzas Armadas y eventualmente las operaciones combinadas que
pudieran concretarse;

i. Establecer las hipdtesis de confluencia que permitan preparar las
alianzas necesarias suficientes, para resolver convenientemente la
posible concrecién de la hipdtesis de guerra;

j. Controlar las acciones de la posguerra.

TITULO III
Estructura del Sistema de Defensa

ARTICULO 9.- Los integrantes del sistema de defensa nacional seran los
siguientes:

a. El Presidente de la Nacidn;

b. E1 Consejo de Defensa Nacional;

c. El Congreso de la Nacidn, en ejercicio de las facultades conferidas
por la Constitucién Nacional para el tratamiento de cuestiones
vinculadas a la defensa y permanentemente a través de las Comisiones
de Defensa de ambas Camaras;

d. El Ministerio de Defensa;

e. E1l Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;

f. E1 Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de la Republica Argentina;
g. Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina en los términos
que prescribe la presente ley;

h. El1 pueblo de la Nacién mediante su participacidén activa en las
cuestiones esenciales de la defensa, tanto en la paz como en la guerra
de acuerdo a las normas que rijan la movilizacién, el servicio
militar, el servicio civil y la defensa civil.

ARTICULO 10.- Compete al Presidente de la Nacién en su caracter de
jefe supremo de la misma y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas,
la direccidén de la defensa nacional y la conduccidén de las fuerzas
Armadas, en los términos establecidos por la Constitucidén Nacional.

Con el asesoramiento del Consejo de Defensa Nacional dispondra el
contenido y las pautas para la realizacidén del planeamiento para la
defensa nacional, controlando su confeccidén y ejecucidn.

El Presidente ejercera:
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a. La conduccién integral de la guerra con el asesoramiento vy
asistencia del Consejo de Defensa Nacional;

b. La conduccién militar de la guerra <con la asistencia vy
asesoramiento del Ministro de Defensa, del Jefe del Estado mayor
Conjunto y de los Jefes de Estados Mayores Generales de cada una de
las Fuerzas Armadas, constituidos en Comité de Crisis.

ARTICULO 11.- Sin perjuicio de las competencias que le son asignadas
en la ley de Ministerios, el Ministro de Defensa ejercerd la
direccidén, ordenamiento y coordinacidén de las actividades propias de
la defensa nacional que no se reserve o realice directamente el
Presidente de la Nacién o que no son atribuidas en la presente ley a
otro funcionario, dérgano u organismo.

ARTICULO 12.- El Consejo de Defensa Nacional asistird y asesorard al
Presidente de la Nacién en la determinacidédn de los conflictos, de las
hipétesis de conflicto y de guerra asi como también en la adopcién de
las estrategias, en la determinacién de las hipdtesis de confluencia y
en la preparacién de los planes vy coordinacién de las acciones
necesarias para su resolucidn.

ARTICULO 13.- Para dar cumplimiento a la funcién de asesoramiento al
Presidente de la Nacién el Consejo de Defensa Nacional tendrd en
cuenta un programa de mecanismos de alerta, que contempla las
situaciones de conflicto previsibles y las respuestas consiguientes vy
ajustadas, para cada situacién, conforme con el cuadro aclaratorio
anexo que forma parte de la presente ley.

A los efectos del planeamiento en todos los niveles y de la asignacidén
de misiones y funciones a los O6rganos y organismos del A&rea de
defensa, incluyendo las Fuerzas Armadas, las situaciones de desastre
contempladas en el cuadro anexo se tendrdn en cuenta exclusivamente en
los términos de las leyes que norman la defensa civil.

ARTICULO 14.- El Consejo de Defensa Nacional estard presidido por el
Presidente de la Nacidén quien adoptard las decisiones en todos los
casos.

Estard integrado por el vicepresidente de la Nacién, los ministros del
Gabinete nacional y el responsable del organismo de mayor nivel de
inteligencia. El ministro de Defensa podrd ser acompafiado por el Jefe
del Estado Mayor Conjunto y los jefes de Estados Mayores Generales
cuando el ministro lo considere necesario. Los presidentes de las
comisiones, uno por el Dbloque de la mayoria y otro por la primera
minoria quedan facultados ©para integrar el Consejo de Defensa
Nacional.

El Presidente de la Nacidén podré determinar la participacién de otras
autoridades e invitar a miembros de otros poderes y personas cuyos
conocimientos o competencias considere de utilidad para los asuntos
especificos que hubieran de tratarse.

ARTICULO 15.- El organismo de mayor nivel de inteligencia
proporcionard la informacidén y la inteligencia necesarios a nivel de
la estrategia nacional de la defensa.

La produccién de inteligencia en el nivel estratégico militar estarad a
cargo del organismo de inteligencia que se integrard con los
organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas y que dependerd en
forma directa e inmediata del ministro de Defensa.

Las cuestiones relativas a la politica interna del pais no podréan
constituir en ningtn caso hipdétesis de trabajo de organismos de
inteligencia militares.
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ARTICULO 16.- El1 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
dependerd del ministro de Defensa; estard por personal de las tres
Fuerzas Armadas y su Jjefe serd designado por el Poder Ejecutivo
nacional de entre los oficiales superiores con méximo rango en
actividad.

ARTICULO 17.- El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas asistira
y asesorard al ministro de Defensa en materia de estrategia militar.
Entenderd asimismo en:

a. La formulacidén de la doctrina militar conjunta;

b. La elaboracién del planeamiento militar conjunto;

c. La direccidén del adiestramiento militar conjunto;

d. El1 control del planeamiento estratégico operacional y la eficacia
del accionar militar conjunto.

El Presidente de la Nacién, por si, o por intermedio del ministro de
Defensa, dispondrd las pautas a que deberd ajustarse el ejercicio de
las funciones conferidas por la presente ley al Estado Mayor Conjunto
y controlard el cumplimiento de estas funciones.

ARTICULO 18.- E1l Estado Mayor Conjunto realizard el planeamiento
estratégico militar de acuerdo a orientaciones dadas por el Presidente
de la Nacidén, a través del ministro de Defensa.

El planeamiento estratégico militar, podréd prever el establecimiento
de comandos estratégicos operacionales conjuntos, especificos o
combinados, y  comandos territoriales, cuyos comandantes seran
designados por el Presidente de la Nacidén, de quién dependerédn del
ministro de Defensa, a través del jefe del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas.

ARTICULO 19.- El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas seré
6rgano de trabajo del Comité de Crisis.

TiTULO IV
Organizacién de las Fuerzas Armadas

ARTICULO 20.- Las Fuerzas Armadas son el instrumento militar de la
defensa nacional y se 1integran con medios humanos y materiales
organicamente estructurados para posibilitar su empleo en forma
disuasiva % efectiva. Sus miembros se encuadraran en toda
circunstancia Dbajo un mando responsable de la conducta de sus
subordinados.

Estardn sometidas a un régimen de disciplina interna, y ajustaran su
proceder al derecho nacional e internacional aplicable a los
conflictos armados.

ARTICULO 21.- Las Fuerzas Armadas estardn constituidas por el Ejército
Argentino, la Armada de la Republica Argentina y la Fuerza Aérea
Argentina. Su composicidén, dimensidén y despliegue derivarédn del

planeamiento militar conjunto. Su organizacidén vy funcionamiento se
inspirardn en <criterios de organizacién 'y eficiencia conjunta,
unificdndose las funciones, actividades y servicios cuya naturaleza no
sea especifica de una sola fuerza.

ARTICULO 22.- Los componentes del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea de la Republica Argentina, se mantendrdn integrando sus
respectivos agrupamientos administrativos, dependiendo de los

conjuntos; Jjefes de Estado Mayor. Conforme resulte del planeamiento
conjunto, se dispondréd la integracién de estos componentes o parte de
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ellos, Dbajo la dependencia de comandos estratégicos operacionales
conjuntos, especificos o combinados o comandos territoriales.

ARTICULO 23.- Los jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas dependerdn del ministro de Defensa, por delegacidén del
comandante en Jjefe de las Fuerzas Armadas y mantendran relacidn
funcional con el Estado Mayor Conjunto, a los fines de la accidn
militar conjunta.

Los Jjefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas, seran
designados por el Sefior Presidente de la Nacién entre los Generales,
almirantes y brigadieres del cuerpo comando en actividad.

ARTICULO 24.- Los jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas, ejerceran el gobierno y administracién de sus respectivas
fuerzas.

Dirigiradn la preparacidén para la guerra de los elementos operacionales
de las respectivas fuerzas y su apoyo logistico. Asesoraran al Estado
Mayor Conjunto, a los fines de la realizacidén por parte de éste del
planeamiento militar conjunto, acerca de la composicidén, dimensidn y
despliegue de las respectivas fuerzas, asi como sobre los aspectos del
referido planeamiento.

TITULO V
Servicio de Defensa Nacional

ARTICULO 25.- Todas las personas de existencia visible y/o Jjuridica
sujetas a las leyes argentinas, podrdn ser requeridas para el
cumplimiento de obligaciones destinadas a asegurar la defensa
nacional.

Estas obligaciones deberdn ser consideradas como un servicio de
defensa nacional y comprenderan, entre otras, el servicio militar y el
servicio civil de defensa.

ARTICULO 26.- El servicio militar es el gque cumplen los argentinos
incorporados a las Fuerzas Armadas en el servicio de conscripcidén o en
la reserva, convocados por el Poder Ejecutivo nacional, conforme a 1lo
establecido en el art. 21 de la Constitucidén Nacional vy 1los
voluntariamente incorporados a la conscripcién, de acuerdo con las
normas dque rigen en la materia y las que oportunamente se sancionen
para contribuir a una mayor continuidad y profesionalidad de este
servicio.

ARTICULO 27.- El servicio civil de defensa es la obligacién de prestar
servicios no militares, que deben cumplir los habitantes del pais, a
fin de satisfacer necesidades de preparacién del potencial nacional
para la eventualidad de una guerra, o para sostener el esfuerzo bélico
ante el conflicto ya declarado.

TiTULO VI
Organizacién Territorial y Movilizacién

ARTICULO 28.- Para el caso de guerra o conflicto armado internacional
el Presidente de la Nacidén podrd establecer teatros de operaciones,
delimitando las correspondientes &reas geogréaficas.

El comando de cada teatro de operaciones serd ejercido por el oficial
superior de las Fuerzas Armadas que designe al efecto el Presidente de
la Nacidén, de quién dependerd en forma directa e inmediata.
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ARTICULO 29.- En los casos previstos en el articulo anterior, las
autoridades constitucionales mantendrédn la plena vigencia de sus
atribuciones, situacidén que sbélo hallard excepcidén en la aplicacidn
del art. 6° de la Constitucién Nacional en aquellos supuestos en los
que las circunstancias lo hicieran estrictamente indispensable. En 1la
hipétesis de adoptarse la medida referida, el Poder Judicial mantendréa
la plenitud de sus atribuciones.

ARTICULO 30.- El Poder Ejecutivo nacional con aprobacién previa del
Congreso de la Nacién, podré declarar zona militar a los ambitos que,
por resultar de interés para la defensa nacional, deban ser sometidos
a la custodia y proteccidén militar.

En caso de guerra o conflicto armado de caradcter internacional o ante
su inminencia, tal declaracidén estara sujeta a la ©posterior
ratificacién del Congreso de la Nacidn.

ARTICULO 31.- Como integrantes del sistema de defensa nacional, la
Prefectura Naval Argentina y la Gendarmeria Nacional, desarrollardn en
sus respectivas estructuras orgédnicas, los medios humanos y materiales
necesarios para el debido y permanente control y vigilancia de las
fronteras, aguas jurisdiccionales de la Nacidén y custodia de objetivos
estratégicos, asi como para el cumplimiento de las demds funciones
emergentes de esta ley y otras disposiciones 1legales gque se le
apliquen.

La Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval Argentina dependeran
orgénica y funcionalmente del Ministerio de Defensa, sin perjuicio de
lo cuadl, en tiempo de guerra, sus medios humanos y materiales o parte
de ellos, podréan ser asignados a los respectivos comandos estratégicos
operacionales y comandos territoriales, segun se derive del
planeamiento correspondiente.

ARTICULO 32.- Los planes de movilizacién necesarios para adecuar los
recursos de la Nacidén a las necesidades de la defensa nacional seréan
elaborados por el Ministerio de Defensa y aprobados por el Presidente
de la Nacién.

ARTICULO 33.- El1 Presidente de la Nacién aprobard los planes vy
acciones necesarios para la defensa civil. Se entiende por defensa
civil el conjunto de medidas y actividades no agresivas tendientes a
evitar, anular o disminuir los efectos que la guerra, los agentes de
la naturaleza o cualquier otro desastre de otro origen puedan provocar
sobre la poblacidén y sus bienes, contribuyendo a restablecer el ritmo
normal de vida de las =zonas afectadas, conforme lo establezca 1la
legislacidén respectiva.

ARTICULO 34.- En caso de guerra o ante su inminencia, el Poder
Ejecutivo nacional podréd disponer requisiciones de servicios o de
bienes, convocatorias y sus excepciones para satisfacer necesidades de
la defensa nacional. En la reglamentacién de la presente ley se
determinard el procedimiento y los recaudos a los que se ajustaréan las
requisiciones.

Los habitantes de la Nacidén y las personas de existencia ideal con
asiento en el pais tienen la obligacidén, limitada a las necesidades de
la defensa nacional, de proporcionar la informacién, facilitar 1los
bienes y prestar los servicios que le sean requeridos por autoridad
competente. La in formacidn obtenida tendrd cardcter de reservada y no
podrid tener otro destino ni otro uso que el de satisfacer esas
necesidades.
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ARTICULO 35.- La obligacién prevista en el articulo anterior seré
carga publica irrenunciable. Si ese aporte implicara gastos o
prestacién de servicios se determinaré administrativamente la
indemnizacién o remuneracidn correspondiente, no pudiendo en ningun
caso reconocerse el lucro cesante. En caso de desacuerdo, el monto
serd fijado judicialmente a pedido de la parte interesada.

ARTICULO 36.- El que denegare, retaceare, falseare o proporcionare con
demora los informes requeridos por la autoridad competente, o el que
dificultare, negare o se sustrajere a la requisicién, serd reprimido
con prisién de dos meses a dos afios, salvo que el hecho importare la
comisién de un delito mas grave.

Las personas Jjuridicas de existencia ideal gque incurrieren en 1los
mismos hechos o impidieren o dificultaren 1las funciones de las
autoridades competentes, podrdn ser intervenidas por el Poder
Ejecutivo nacional y ©privadas temporal o definitivamente de su
personeria.

ARTICULO 37.- Toda persona no convocada que de cualquier modo
desarrollare actividades que entorpecieren el normal desenvolvimiento
de la convocatoria, o la accién de las autoridades encargadas de
ejecutarlas, serd reprimida con prisién de un mes a un afo, salvo que
ello importare la comisidén de un hecho més grave.

TiTULO VII
Disposiciones Generales

ARTICULO 38.- Derdganse las leyes 16.970, 17.649, 19.276, 20.194, el
dec. 1975/86 y toda otra disposicidn que se oponga a la presente ley.

ARTICULO 39.- Derbdganse los arts. 2°, 3°, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de
la ley 20.318.

ARTICULO 40.- Reemplazase el texto del art. 16 de la ley 20.318 por el
siguiente:

Articulo 16.- El Presidente de la Nacidén designard como autoridad de
convocatoria a un oficial superior de las Fuerzas Armadas, quién
dependerd del Ministerio de Defensa.

ARTICULO 41.- Sustittuyese en los arts. 49, inc. 2), 63 y 85, inc. 5)
de la ley 19.101, la expresidén "Comandante en Jefe" por la de "Jefe de
Estado Mayor General".

ARTICULO 42.- Reemplizase el texto del art. 4° del dec.-ley 15.385/44
por el siguiente:

Articulo 4.- Declérase de conveniencia nacional que los Dbienes
ubicados en la zona de seguridad pertenezcan a ciudadanos argentinos
nativos. La Comisién Nacional de Zonas de Seguridad ejercerd en dicha
zona la policia de radicacién con relacidédn a las transmisiones de
dominio, arrendamiento o locaciones, o cualquier forma de derechos
reales o personales, en virtud de los cuales debe entregarse la
posesidén o tenencia de inmuebles a cuyo efecto acordarid o denegard las
autorizaciones correspondientes.

ARTICULO 43.- Reemplizase el texto del inc. d) del art. 7° del dec.-
ley 15.385/44 por el siguiente:

d) Actuar a titulo de organismo coordinador asesorando y orientando la
accién de las distintas autoridades nacionales, ©provinciales vy
municipales gque por razones de jurisdiccidédn desarrollan actividades



-108-

dentro de las zonas de seguridad, para lograr la necesaria armonia y
eficiencia en la estructuracidén y aplicacidédn de las disposiciones que,
directa o indirectamente, se refieren a la defensa nacional.

ARTICULO 44.- Reemplézase el texto del art. 9° del dec.-ley 15.385/44
por el siguiente:

Articulo 9.- La Comisidén Nacional de Zonas de Seguridad considerarad vy
resolverd dentro de su jurisdiccidén los pedidos para el otorgamiento
de concesiones y/o permisos que las autoridades nacionales,
provinciales y municipales deban solicitar para autorizar 1la
explotacidén de servicios publicos, vias y medios de comunicacién vy
orientacién de la opinidén publica, transporte, pesca maritima vy
fluvial, asi como toda fuente de energia o industrias de cualquier
indole que interesen a los fines de la defensa nacional e intervenir,
asesorando a dichas autoridades y a los organismos autdrquicos cuando
actien como personas de derecho privado.

TiTULO VIII
Disposiciones Transitorias

ARTICULO 45.- Sin perjuicio de las funciones establecidas
precedentemente, el Consejo de Defensa Nacional, tendrd como funcidn
transitoria que deberd cumplimentar en un lapso no mayor de 365 dias,
la elaboracién de anteproyectos de leyes que serdn elevados a la
consideracién del Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 46.- Los anteproyectos legislativos aludidos en el articulo
precedente serdn como minimo los siguientes:

a. Leyes organicas de las Fuerzas Armadas que contemplen las
disposiciones de la presente ley relativas al ©planteamiento,
logistica, educacién militar y accionar conjunto de las fuerzas, su
reestructuracién y modernizaciodn;

b. Ley orgadnica de produccidén para la defensa;

c. Ley de organizacidén territorial y movilizacidén para la defensa, que
incluye las disposiciones relativas al servicio militar y civil;

d. Leyes orgéanicas para la Gendarmeria Nacional y para la Prefectura
Naval Argentina;

e. Ley sobre el sistema nacional de informacidén e inteligencia, que
contemple el control parlamentario;

f. Ley de secreto de Estado.

ARTICULO 47.- Hasta tanto se sancione y promulgue la ley pertinente
los organismos de inteligencia mantendrédn la misidén, integracidén vy
funciones determinadas por el Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 48.- Las disposiciones de los arts. 32 a 37 regiran hasta la
sancién de la legislacidén definitiva de acuerdo con lo establecido en
el art. 46 de la presente ley.

ARTICULO 49.- Comuniquese, etc.-
Fuente: Boletin Oficial

Sancién: 13 abril 1988.
Promulgacién: 26 abril 1988.
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ANEXO V

LEY 24.059

SEGURIDAD INTERIOR
Principios béasicos. Sistema de Seguridad Interior. Finalidad,
estructura, oérganos, misiones y funciones. Cuerpos policiales vy

fuerzas de seguridad del Estado Nacional. Empleo de 1los cuerpos
policiales y fuerzas de Seguridad. Complementacién de otros organismos
del Estado. Empleo Subsidiario de elementos de combate de las fuerzas
armadas en operaciones de seguridad interior. Control parlamentario de
los o6rganos y actividades de seguridad interior e inteligencia.
Disposiciones transitorias y complementarias.

Sancionada: Diciembre 18 de 1991.
Promulgada: Enero 6 de 1992.

El Senado y Cémara de Diputados de 1la Nacidén Argentina reunidos en
Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

Titulo I
Principios basicos

ARTICULO 1° — La presente ley establece las bases juridicas, orgénicas
y funcionales del sistema de planificacidén, coordinacidn, control vy
apoyo del esfuerzo nacional de policia tendiente a garantizar la
seguridad interior.

ARTICULO 2° — A los fines de la presente ley se define como seguridad
interior a la situacién de hecho basada en el derecho en la cual se
encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de 1los
habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las
instituciones del sistema representativo, republicano y federal que
establece la Constitucidén Nacional.

ARTICULO 3° — La seguridad interior implica el empleo de los elementos
humanos y materiales de todas las fuerzas policiales y de seguridad de
la Nacidén a fin de alcanzar los objetivos del articulo 2°.

ARTICULO 4° — La seguridad interior tiene como &ambito espacial el
territorio de la Republica Argentina, sus aguas Jjurisdiccionales y su
espacio aéreo.

ARTICULO 5° — La seguridad interior, de conformidad con los principios
derivados de la organizacidén constitucional, se encuentra reglada
mediante leyes nacionales y provinciales referidas a la materia, con
vigencia en cada Jjurisdiccién y por la presente ley, que tendra
caracter de convenio, en cuanto a la accién coordinada
interjurisdiccional con aquellas provincias que adhieran a la misma.
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Titulo II
Del sistema de seguridad interior. Finalidad, estructura, organos,
misiones y funciones

ARTICULO 6° — El sistema de seguridad interior tiene como finalidad
determinar las politicas de seguridad asi como planificar, coordinar,
dirigir, controlar y apoyar el esfuerzo nacional de policia dirigido
al cumplimiento de esas politicas.

ARTICULO 7° — Forman parte del sistema de seguridad interior:

a) El1l Presidente de la Nacidn;

b) Los gobernadores de las provincias que adhieran a la presente ley;
c) El1 Congreso Nacional;

d) Los ministros del Interior, de Defensa y de Justicia;

e) La Policia Federal vy 1las policias provinciales de aquellas
provincias que adhieran a la presente;
f) Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina.

ARTICULO 8° — El1 Ministerio del Interior por delegacién del Presidente
de la Nacién, ademés de las competencias que le son otorgadas en la
Ley de Ministerios, ejercerd la conduccidén politica del esfuerzo
nacional de policia, con las modalidades del articulo 24.

Coordinard también el accionar de los referidos cuerpos y fuerzas
entre si y con los cuerpos policiales provinciales, con los alcances
que se derivan de la presente ley.

A los fines del ejercicio de las funciones sefialadas en los péarrafos
precedentes, contard con una Subsecretaria de Seguridad Interior.

El ministro del Interior tendrd a su cargo la direccidén superior de
los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional.
Respecto de estas Ultimas, dicha facultad queda limitada a los fines
derivados de la seguridad interior, sin perjuicio de la dependencia de
las mismas del Ministerio de Defensa, y de las facultades de dicho
ministerio y de las misiones de dichas fuerzas, derivadas de la
defensa nacional.

La facultad referida en el parrafo precedente implica las siguientes
atribuciones:

1. Formular las politicas correspondientes al ambito de la seguridad
interior, vy elaborar la doctrina y planes y conducir las acciones
tendientes a garantizar un adecuado nivel de seguridad interior, con
el asesoramiento del Consejo de Seguridad Interior.

2. Dirigir y coordinar la actividad de los o6rganos de informacién e
inteligencia de 1la Policia Federal Argentina; como también de 1los
pertenecientes a Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina, en
estos Ultimos casos exclusivamente a los efectos concernientes a la
seguridad interior.

3. Entender en la determinacién de la organizacidn, doctrina,
despliegue, capacitacidén y equipamiento de la Policia Federal
Argentina; e intervenir en dichos aspectos con relacién a Gendarmeria
Nacional 'y Prefectura ©Naval Argentina, en estos UGltimos <casos

exclusivamente a los fines establecidos en la presente ley.

4. Disponer de elementos de los cuerpos policiales vy fuerzas de
seguridad del Estado nacional, a través de los jefes de 1los
respectivos cuerpos y fuerzas, y emplear los mismos, con el auxilio de
los érganos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 9° — Créase el Consejo de Seguridad Interior con la misidén de
asesorar al ministro del Interior en la elaboracidén de las politicas
correspondientes al ambito de la seguridad interior, como asimismo en
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la elaboracién de los planes y la ejecucidén de las acciones tendientes
a garantizar un adecuado nivel de seguridad interior.

ARTICULO 10. — Para el cumplimiento de la misién asignada el Consejo
de Seguridad Interior tendrd como funciones:

a) La formulacién de las politicas relativas a 1la prevencidén e
investigacién cientifica de 1la delincuencia en aquellas formas gue
afectan de un modo cuantitativa o cualitativamente mé&s grave a la
comunidad;

b) La elaboracién de la doctrina y los planes para la coordinacidén e
integracién de las acciones y operaciones policiales tanto nacionales
como interjurisdiccionales;

c) El asesoramiento en cuanto al suministro de apoyo de personal vy
medios que dichas acciones y operaciones requieran;

d) Asesorar en todo proyecto de reglamentacidén de las disposiciones de
la presente ley;

e) Requerir de los organismos civiles nacionales o provinciales de
inteligencia y los de 1las fuerzas de seguridad y policiales, toda
informacién e inteligencia necesaria, la que deberd ser suministrada;
f) Supervisar la actuacién de la oficina del Convenio Policial
Argentino, y demds convenios policiales e internacionales;

g) Incrementar la capacitacidén profesional de los recursos humanos del
sistema, tendiendo a la integracién y economia de los esfuerzos del
sistema educativo policial;

h) Establecer la coordinacién necesaria con el Consejo de Defensa
Nacional;

i) Promover la adecuacidén del equipamiento de los cuerpos policiales y
fuerzas de seguridad para el mejor cumplimiento de lo establecido en
el punto b).

ARTICULO 11. — El1 Consejo de Seguridad Interior estard integrado por
miembros permanentes y no permanentes, ellos seran:
Permanentes.

a) El ministro del Interior, en calidad de presidente;

b) El ministro de Justicia;

c) El secretario de Programacidédn para la Prevencidn de la Drogadiccidn
y la Lucha contra el Narcotré&fico;

d) E1l subsecretario de Seguridad Interior;

e) Los titulares de:

— Policia Federal Argentina;

— Prefectura Naval Argentina;

— Gendarmeria Nacional; y

— Cinco jefes de policia de las provincias que adhieran al sistema los
que rotaradn anualmente de acuerdo a lo gque se establezca en la
reglamentacidén, procurando que queden representadas todas las regiones
del pais.

No permanentes.

— Ministro de Defensa;

— Titular del Estado Mayor Conjunto;

— Los jefes de policia provinciales no designados para integrar el
Consejo en forma permanente;

Los gobernadores de provincia que asi lo solicitaren podran participar
en las reuniones del Consejo.

Los legisladores integrantes de las Comisiones Permanentes de
Seguridad Interior de ambas Cémaras del Congreso de la Nacidn que asi
lo soliciten, podradn participar de las reuniones del Consejo. (Pdrrafo
incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.443 B.O. 18/07/2001)
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ARTICULO 12. — E1 Consejo de Seguridad Interior se dard su propio
reglamento interno de funcionamiento y organizaciédn. A sus reuniones
pueden ser llamados a participar con fines de asesoramiento todos
aquellos funcionarios puUblicos nacionales y provinciales e invitar a
las personalidades cuya concurrencia resulte de interés a juicio del
Consejo.

ARTICULO 13. — En el ambito del Consejo de Seguridad Interior, cuando
se lo considere necesario, se constituird un Comité de Crisis cuya
misidén serd ejercer la conduccidén politica y supervisidn operacional
de los cuerpos policiales vy fuerzas de seguridad federales vy
provinciales que se encuentren empefiados en el restablecimiento de 1la
seguridad interior en cualquier lugar del territorio nacional y estara
compuesto por el ministro del Interior y el gobernador en calidad de
copresidentes, y los titulares de Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina y Policia Federal. Si los hechos abarcaren mas de una
provincia, se integrardn al Comité de Crisis los gobernadores de las
provincias en que los mismos tuvieren lugar, con la coordinacidén del
ministro del Interior. En caso de configurarse el supuesto del
articulo 31 se incorporard como copresidente el ministro de Defensa y
como integrante el titular del Estado Mayor Conjunto. El subsecretario
de Seguridad Interior actuard como secretario del comité.

ARTICULO 14. — El Consejo de Seguridad Interior y el Comité de Crisis
tendrédn como oérgano de trabajo a la Subsecretaria de Seguridad
Interior mencionada en el articulo 8°. La misma contard en su
estructura con un Centro de Planeamiento y Control y una Direcciédn
Nacional de Inteligencia Criminal. (Expresion "Direccidn de
Inteligencia Interior" sustituida por expresidén "Direccidn Nacional de
Inteligencia Criminal" por art. 47 de la Ley N° 25.520 B.O.
06/12/2001)

ARTICULO 15. — E1 Centro de Planeamiento y Control tendrd por misidn
asistir y asesorar al Ministerio del Interior y al Comité de Crisis en
la conduccién de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad a los
efectos derivados de la presente ley.

Estard integrado ©por personal superior de la Policia Federal
Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, policias
provinciales, y por funcionarios que fueran necesarios.

ARTICULO 16. — La Direccidén Nacional de 1Inteligencia Criminal
constituird el o6rgano a través del cual el ministro del Interior
ejercerd la direccidén funcional y coordinacidén de la actividad de 1los
6rganos de informacidén e inteligencia de la Policia Federal Argentina;
como también de los pertenecientes a la Gendarmeria Nacional y la
Prefectura Naval Argentina, en estos uUltimos casos exclusivamente a
los efectos concernientes a la seguridad interior, y de los existentes
a nivel provincial de acuerdo a los convenios gque se celebren.
(Expresidn "Direccién de Inteligencia Interior" sustituida por
expresion "Direccidn Nacional de Inteligencia Criminal" por art. 48 de
la Ley N° 25.520 B.0. 06/12/2001)

Estard integrada por personal superior de Policia Federal Argentina,
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, policias
provinciales, y los funcionarios que fueran necesarios.

ARTICULO 17. — La Subsecretaria de Seguridad Interior tendrd las
siguientes funciones:
a) Asesorar al ministro en todo lo atinente a la seguridad interior;
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b) Planificar, coordinar, supervisar 'y apoyar las operaciones
policiales interjurisdiccionales o entre las instituciones que
integran el sistema;

c) Supervisar la coordinacidén con otras instituciones policiales
extranjeras, a los fines del cumplimiento de los acuerdos y convenios
internacionales en los que la RepUblica haya sido signataria;

d) Asistir al ministro del Interior en la fijacién de la doctrina,
organizacidén, despliegue, capacitacidén y equipamiento de la Policia
Federal Argentina, como también en la intervencidén en idénticos
aspectos que cabe al ministerio respecto de las fuerzas de seguridad,
para el mejor cumplimiento de las misiones asignadas en los planes
correspondientes;

e) Asistir al Consejo de Seguridad Interior para el mismo objetivo en
lo relativo a las policias provinciales.

ARTICULO 18. — En cada provincia que adhiera a la presente ley se
creard un Consejo Provincial de Complementacién para la Seguridad
Interior.

El mismo constituird un oérgano coordinado por el ministro de Gobierno
(o similar) de la provincia respectiva y estard integrado por 1los
responsables provinciales del 4rea de seguridad vy las méximas
autoridades destinadas en la provincia de Policia Federal, Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval Argentina. Cada provincia establecera el
mecanismo de funcionamiento del mismo y tendrd como misidén la
implementacién de la complementacién vy el logro del constante
perfeccionamiento en el accionar en materia de seguridad en el
territorio provincial mediante el intercambio de informacién, el
seguimiento de la situacidén, el logro de acuerdo sobre modos de
acciones y previsidén de operaciones conjuntas y la evaluacidén de los
resultados.

Titulo IIT
De los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional

ARTICULO 19. — Serd obligatoria la cooperacién y actuacidn supletoria
entre Policia Federal, Gendarmeria Nacional 'y Prefectura Naval
Argentina.

ARTICULO 20. — Los efectivos de cualesquiera de las instituciones

policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional podrén actuar en
jurisdiccién atribuida a otras en persecucién de delincuentes,
sospechosos de delitos e infractores o para la realizacidén de
diligencias urgentes relacionadas con su funciédn, cuando esté
comprometido el éxito de la investigacidén, debiendo darse inmediato
conocimiento, y dentro de un plazo no mayor de cuatro horas con la
excepcidén del delito de abigeato, al Ministerio del Interior y a la
institucidén policial o de seguridad titular de la jurisdiccidn.

Se procurard establecer mediante convenios, anédlogas obligaciones vy
facultades con relacidén a las policias provinciales.

ARTICULO 21. — Las instituciones policiales y fuerzas de seguridad del
Estado nacional son consideradas en servicio permanente. Sus miembros
ejercerdn sus funciones estrictamente de acuerdo con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes y a un principio
de adecuacién de los medios a emplear en cada caso, procurando
fundamentalmente la preservacidén de la vida y la integridad fisica de
las personas que deban constituir objeto de su accionar.
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ARTICULO 22. — Los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad que
integran el sistema de seguridad interior no podran ser empefiados en
acciones u operaciones no previstas en las leyes de la Nacidén. Por
otra parte, los aludidos cuerpos y fuerzas deberdn incorporar a sus
reglamentos las recomendaciones del Cbédigo de Etica Profesional
establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Titulo IV
Del empleo de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad

ARTICULO 23. — El empleo de las fuerzas de seguridad y policiales
nacionales fuera del &mbito de las normas que reglan la jurisdiccidn
federal estard estrictamente sujeto al cumplimiento de alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando estén en peligro colectivo 1la wvida, 1la libertad y el
patrimonio de los habitantes de una regidén determinada;

b) Cuando se encuentran gravemente amenazados en todo el pais o en una
regidén determinada del mismo, los derechos y garantias
constitucionales o la plena vigencia de las instituciones del sistema
representativo, republicano y federal;

c) En situacién de desastre segun los términos que norman la defensa
civil.

ARTICULO 24. — Producidos los supuestos contemplados en el articulo
precedente, el gobernador de la provincia donde los hechos tuvieren
lugar podré requerir al Ministerio del Interior el concurso de los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin
de dominar la situacidén. Se dard al Comité de Crisis la intervencién
que le compete, de acuerdo a lo normado en la presente ley.

Sin requerimiento del gobierno provincial, no podran ser empleados en
el territorio provincial los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad
del Estado nacional sino una vez adoptadas las medidas prescritas en
los articulos 6° y 23 de la Constitucidén Nacional, o bien por orden de
la justicia federal.

ARTICULO 25. — E1 Comité de Crisis podra delegar en un funcionario
nacional o ©provincial de Jjerarquia no inferior a subsecretario
nacional o ministro provincial la supervisidén operacional local de los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad a empefilarse en operaciones
de seguridad interior. El1 aludido funcionario estarda facultado,
ademés, para ordenar la iniciacidén, suspensidén y conclusidén de la
aplicacién de la fuerza, asi como para graduar la intensidad de 1la
misma.

En caso de resultar necesario un grado de accidén conjunta mayor al de
colaboracidén, coordinacidén de operaciones simulténeas o relaciones de
apoyo, el Comité de Crisis designard a cargo de las operaciones
conjuntas de seguridad a un jefe perteneciente a uno de los cuerpos
policiales o fuerzas de seguridad del Estado nacional intervinientes,
al que se subordinardn los elementos de los restantes cuerpos
policiales \% fuerzas de seguridad nacionales y provinciales
participantes en la operacidn.

Titulo V
De la complementacién de otros organismos del Estado

ARTICULO 26. — E1l Consejo de Seguridad Interior establecerd 1los
contactos necesarios con el resto de 1los organismos nacionales vy
provinciales cuyos medios se prevea emplear en las operaciones de
seguridad interior o situacién de desastre segln las normas que reglan
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la defensa «civil, a fin de coordinar su asignacién en forma vy
oportunidad.

ARTICULO 27. — En particular el Ministerio de Defensa dispondré& en
caso de requerimiento del Comité de Crisis- que las fuerzas armadas
apoyen las operaciones de seguridad interior mediante la afectacidén a
solicitud del mismo, de sus servicios de arsenales, intendencia,
sanidad, veterinaria, construcciones 'y transporte, asi como de
elementos de ingenieros y comunicaciones, para lo cual se contard en
forma permanente con un representante del Estado Mayor Conjunto en el
Centro de Planeamiento y Control de la Subsecretaria de Seguridad
Interior.

ARTICULO 28. — Todo atentado en tiempo de paz a la Jjurisdiccidn
militar, independientemente de poner en forma primordial en peligro 1la
aptitud defensiva de la Nacidén, constituye asimismo una vulneracidén a
la seguridad interior.

ARTICULO 29. — En los casos previstos en el articulo 28 constituye una
obligacién primaria de la autoridad militar la preservacién de la
fuerza armada y el restablecimiento del orden dentro de la aludida
jurisdiccidén, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en
la materia.

ARTICULO 30. — Para los supuestos del articulo 28, en cuanto a los
aspectos relativos a la seguridad interior, el Consejo de Defensa
Nacional creado por la ley 23.554 y el Consejo de Seguridad Interior
establecerdn la adecuada coordinacién del apoyo que las fuerzas de
seguridad y policiales pueden brindar en esas circunstancias en 1lo
atinente a la preservacidén del orden en el &mbito territorial militar.

Titulo VI
Del empleo subsidiario de elementos de combate de las fuerzas armadas
en operaciones de seguridad interior

ARTICULO 31. — Sin perjuicio del apoyo establecido en el articulo 27,
las fuerzas armadas serdn empleadas en el restablecimiento de la
seguridad interior dentro del territorio nacional, en aquellos casos
excepcionales en que el sistema de seguridad interior descrito en esta
ley resulte insuficiente a criterio del Presidente de la Nacidn para
el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 2°.

ARTICULO 32. — A los efectos del articulo anterior el Presidente de la
Nacidén, en uso de las atribuciones contenidas en el articulo 86,
inciso 17 de 1la Constitucidén Nacional, dispondrad el empleo de
elementos de combate de las fuerzas armadas para el restablecimiento
de la normal situacién de seguridad interior, previa declaracién del
estado de sitio.

En los supuestos excepcionales precedentemente aludidos, el empleo de
las fuerzas armadas se ajustaréd, ademds, a las siguientes normas:

a) La conduccién de las fuerzas armadas, de seguridad y policiales
nacionales y provinciales queda a cargo del Presidente de la Nacién
asesorado por los comités de crisis de esta ley y la 23.554;

b) Se designard un comandante operacional de las fuerzas armadas y se
subordinardn al mismo todas las demds fuerzas de seguridad vy
policiales exclusivamente en el ambito territorial definido para dicho
comando;

c) Tratédndose 1la referida en el presente articulo de wuna forma
excepcional de empleo, que serd desarrollada uUnicamente en situaciones
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de extrema gravedad, la misma no incidiréa en la doctrina,
organizacidén, equipamiento y capacitacidén de las fuerzas armadas, las
que mantendradn las caracteristicas derivadas de la aplicacidén de la
ley 23.554.

Titulo VII
Del control parlamentario de los oérganos y actividades de seguridad
interior

(Denominacidén sustituida por art. 50 de la Ley N° 25.520 B.O.
06/12/2001)

ARTICULO 33. — Créase una comisidén bicameral de fiscalizacién de los
6rganos y actividades de seguridad interior.

Tendréd por misidén la supervisidén y control de los organismos y dérganos
de seguridad interior actualmente existentes, de los creados por la
presente ley y de todos los que se creen en el futuro.

(Articulo sustituido por art. 50 de la Ley N° 25.520 B.O. 06/12/2001)

ARTICULO 34. — La comisién estard integrada por ocho miembros de 1la
Cémara de Senadores e 1igual numero de miembros de la Cémara de
Diputados designados por las Céamaras respectivas. Tendrd caréacter
permanente y dictard su propio reglamento interno.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 24.194 B.O. 29/04/1993)

ARTICULO 35. — La comisién verificard que el funcionamiento de los
6rganos y organismos referidos en el articulo 33, se ajuste
estrictamente a lo preceptuado en las normas constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes, constatando la estricta observancia vy
respeto de las garantias individuales consagradas en la Constitucién
Nacional, asi como de las disposiciones contenidas en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos denominada "Pacto de San José de Costa
Rica", incorporada a nuestro ordenamiento legal por ley 23.054.

ARTICULO 36. — La comisidén tendrd todas las facultades y atribuciones
necesarias para el cumplimiento de su cometido y, en especial, para la
realizacidén de las investigaciones que fueran pertinentes en 1los
6rganos y organismos aludidos en el articulo 33.

Quedaréd especialmente facultada para:

a) Requerir de todo organismo o ente publico nacional, provincial o
municipal, como asimismo de entidades privadas, toda la informacién
que estime necesaria, la que deberd ser suministrada;

b) Requerir del Poder Judicial cite y haga comparecer con el auxilio
de la fuerza publica a las personas que se considere pertinentes, a
fin de exponer sobre hechos vinculados a la materia de la comisidn;

c) Requerir de 1los organismos judiciales pertinentes, se impida la
salida del territorio nacional, sin autorizacidén, de aquellas personas
que constituyeran objeto de las investigaciones a emprenderse;

d) Proponer al Poder Ejecutivo nacional medidas tendientes a la
superacién de las deficiencias que se advirtieran con motivo de las
investigaciones propuestas.

ARTICULO 37. — La comisién producird anualmente un informe publico a
las Cémaras de Senadores y de Diputados y un informe secreto dirigido
a las Céamaras referidas y al Poder Ejecutivo nacional, en el cual
informard respecto de los resultados de la labor desarrollada y las
mejoras que crea necesario implementar.
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En caso de existir disidencias entre los miembros de la comisidén, la
misma podrad producir tantos informes en minoria como disidencias
existan en su seno.

Titulo VIII
Disposiciones transitorias y complementarias

ARTICULO 38. — Derdgase el articulo 13 de la ley 23.554, asi como el
cuadro anexo al mismo.

ARTICULO 39. — La Policia Federal Argentina dependerd organica vy
funcionalmente del Ministerio del Interior.

ARTICULO 40. — Los gastos que demande la implementacidén de las
disposiciones de la presente ley, se sufragaréan con fondos
provenientes de las partidas presupuestarias nacionales para la
funcién seguridad que anualmente se aprueben, y con los aportes que
determine en forma anual el Consejo de Seguridad Interior
proporcionalmente para cada provincia.

ARTICULO 41. — El Convenio Policial Argentino continuard vigente en la
medida de su compatibilizacidén con las previsiones de la presente ley,
quedando su oficina subordinada a la supervisidén del Consejo de
Seguridad Interior en los términos del articulo 10, inciso f).

ARTICULO 42. — E1 Consejo de Seguridad Interior establecerd las
disposiciones indispensables para la compatibilizacidén prescrita por
el articulo precedente, pudiendo proponer dejar sin efecto las normas
del Convenio Policial Argentino que se contrapongan con el contenido
de la presente ley.

ARTICULO 43. — La reglamentacién del presente régimen se efectuaréa
previo requerimiento por parte del Ministerio del Interior a todos los
miembros permanentes y no permanentes del Consejo de Seguridad
Interior, de todas aquellas sugerencias gque resulten oportunas vy
necesarias para poner en ejecucidn de las previsiones de esta ley.

ARTICULO 44. — El1 Poder Ejecutivo nacional, por intermedio del
Ministerio del Interior, invitard a los gobiernos de provincia para
que adhieran expresamente a las disposiciones de la presente ley,
mediante el acto institucional prescrito por  sus respectivas
constituciones. La adhesidén deberd ser comunicada en forma fehaciente
al Poder Ejecutivo nacional, también por conducto del Ministerio del
Interior.

ARTICULO 45. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
— ALBERTO R. PIERRI. — EDUARDO MENEM. — Juan Estrada. — Edgardo
Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UNO.
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ANEXO VI

LEY 24.948

FUERZAS ARMADAS
Establécense las bases politicas, organicas y funcionales
fundamentales para su reestructuracién. Principios fundamentales.
Disposiciones Ggenerales para la reestructuracién. Disposiciones

relativas al personal. Del equipamiento para 1la defensa nacional.
Financiamiento. Disposiciones transitorias.

Sancionada: Marzo 18 de 1998.
Promulgada: Abril 3 de 1998.
B.O: 8/04/98

El Senado y Céamara de Diputados de la Nacibén Argentina reunidos en
Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

TITULO I
Principios fundamentales

ARTICULO 1°-La presente ley establece las bases politicas, organicas y
funcionales fundamentales para la reestructuracidén de las fuerzas
armadas.

ARTICULO 2°-La politica de defensa implica la proteccidén de 1los
intereses vitales de la Nacidén Argentina, de acuerdo a lo determinado
en el articulo 2° de la ley 23.554. Se sustenta en lograr consolidar e
incrementar las capacidades espirituales y materiales que tomen eficaz
una estrategia disuasiva, coadyuvando, ademéds, al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, en particular, las de nuestro
continente.

La Nacidédn Argentina ejerce su derecho a organizar fuerzas armadas
aptas para el ejercicio de la legitima defensa, contemplado
expresamente en el articulo 51 de la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 3°-Las misiones de las fuerzas armadas, en el marco planteado
por las leyes 23.554 de defensa nacional vy 24.059 de seguridad
interior, deben ser fijadas por los organismos competentes que
establecen estas leyes.

ARTICULO 4°- La reestructuracién y modernizacidédn de las fuerzas
armadas, en esta etapa de la vida nacional, asegurara
fundamentalmente:

a) Cuadros de todos los niveles jerdrquicos, motivados

vocacionalmente, y de alta —capacitacién profesional tedbrica vy
fundamentalmente préactica en operaciones téacticas y operaciones
especificas conjuntas y combinadas.

b) Unidades operativas, reducidas en su cantidad, pero eficientemente
sostenidas logisticamente, en aptitud de desarrollar operaciones
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practicas prolongadas que permitan acciones en las distintas
especialidades y ambitos geogréaficos;

c) Comandos y estados mayores capacitados y entrenados permanente para
conducir operaciones, realizar estudios, planeamiento y apoyo a la
conduccidn en los niveles de estrategia militar, estrategia
operacional y de tactica superior:

d) Previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacidén
que permitan, ante situaciones de conflicto, incrementar en plazos
cortos las capacidades operativas de nuestras fuerzas armadas:

e) Afectaciones presupuestarias que permitan satisfacer las exigencias
antes 1impuestas, tendiendo a eliminar gastos o erogaciones que no
contribuyan, en forma directa a ellas;

f) La Jjerarquizacidén del personal militar a través de remuneraciones
adecuadas a la responsabilidad de la funcidn. Simultédneamente
incrementar las exigencias de dedicacién total al servicio y de
capacitacidén para el mismo.

ARTICULO 5°-Tanto en las ©previsiones estratégicas como en 1la
organizacién, el equipamiento, la doctrina y el adiestramiento, se
daréd prioridad al accionar conjunto y a la integracién operativa de
las fuerzas, asi como con la fuerzas de seguridad en sus funciones de
apoyo y con fuerzas del &ambito regional y las de los paises que
integren contingentes de paz por mandato de las Naciones Unidas.

TITULO IT
Disposiciones generales para la reestructuracién

ARTICULO 6°-La reestructuracidén considerard el empleo del instrumento
militar propio en las siguientes modalidades:

Operaciones convencionales en defensa de los intereses vitales de 1la
Nacién.

Operaciones en el marco de las Naciones Unidas.

Operaciones en apoyo de la seguridad, encuadradas en la ley 24.059.
Operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos.

ARTICULO 7°-Los niveles de conduccidén y de planeamiento estratégico
analizarédn, a nivel internacional el probable desarrollo de un sistema
de defensa en el marco del Mercosur, a los efectos de considerar en la
reestructuracién de las fuerzas armadas los requerimientos, gque de
dichos acuerdos pudieran surgir.

ARTICULO 8°-En la organizacidén a definir, como resultado de la
presente ley, se procederéd a:

a) Dividir el territorio nacional en arcas estratégicas dotadas de un
comando, de caracter conjunto, con la misidén de realizar estudios vy
previsiones de cardcter estratégico operacional y de elaborar las
doctrinas aptas para el area estratégica correspondiente;

b) Suprimir comandos intermedios existentes, carentes de finalidad
préactica;

c) Reducir al minimo las estructuras administrativas y burocraticas de
las fuerzas, potenciando el uso de medios informaticos, debiendo
normalizar las mismas para las tres instituciones y con primacia en
ellas, del factor humano tecnoldégico sobre lo cuantitativo.

ARTICULO 9°-Las unidades se agruparan en areas geograficas
determinadas, racionalizando los procedimientos de instruccidn,
adiestramiento mantenimiento, abastecimiento y atencidén de
infraestructura. Las fuerzas armadas deberdn compartir el uso de
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instalaciones y facilidades, para un mejor aprovechamiento de la
capacidad instalada.

ARTICULO 10.-Se dard prioridad a la constitucidén de agrupaciones de
armas combinadas o fuerzas de tareas por sobre las unidades de

caradcter puro. Para la reestructuracién y el despliegue, se
considerard en forma especial su probable empleo, la extensién
geografica del pais, la baja densidad poblacional en zonas apartadas -
especialmente en Areas de frontera - y la concentracidén de unidades en

menor numero de Dbases, las gque serdn complementadas con otras a
instalar en caso de necesidad, por lo que serd priorizada la capacidad
para despliegue répido.

Se tenderd a concentrar las unidades de las tres fuerzas armadas dque
integren cada comando estratégico operacional, en zonas contiguas.

TITULO III
Disposiciones relativas al personal

ARTICULO 1l1.-En tiempos de paz, los efectivos de las fuerzas armadas
se constituirdn con personal en actividad con dedicacidén permanente,
complementado con personal en actividad incorporado por periodos
determinados y con el personal de las reservas. El planeamiento
militar conjunto determinara la cantidad de efectivos en cada una de
las situaciones de revista.

ARTICULO 12.-Se privilegiara la calidad del personal por sobre la
cantidad, se buscard la excelencia aplicando el concepto de promocidn
por "seleccidén y vacante", procurando el aprovechamiento mas intensivo
de la experiencia adquirida y permitiendo prolongar el periodo en
actividad de los efectivos. Las estructuras de personal especificaran
en cada caso las cantidades de efectivos por Jjerarquias, asegurando
una correcta proporcidén entre el personal del cuerpo comando y del
cuerpo profesional, reduciendo al minimo a este UUltimo evitando,
ademés, el costo de capacitar profesionales que pueden ser reclutados
entre los egresados del sistema educativo general.

ARTICULO 13.-Los sistemas educativos de las fuerzas armadas se
adecuardn en consonancia con la estructura educativa nacional, en
busca de un mutuo aprovechamiento de las capacidades disponibles,
eliminando superposiciones y procurando una mejor insercidén de sus
integrantes en el medio cultural educativo general.

ARTICULO 14.-A partir del séptimo afio de la entrada en vigencia de la
presente ley, serd requisito poseer titulo de bachiller o equivalente,
para el ascenso a suboficial superior. Para el personal superior
egresado de los institutos de formacidén a partir del afio 1992
inclusive, serd requisito una formacidén de grado universitario para el
ascenso a oficial superior.

ARTICULO 15.-E1l Poder Ejecutivo propondrd para su aprobacidn
legislativa, la cantidad de efectivos de las fuerzas armadas previstos
en el articulo 11 en sus distintas situaciones de revista, asi como
las dotaciones de personal «civil, con estructuras organicas y
presupuestarias diferenciadas, de acuerdo con la normativa legal
vigente para el empleo publico.

ARTICULO 16.-Las fuerzas armadas podran reemplazar personal militar de
las estructuras administrativas por personal civil, previa
autorizacién del Ministerio de Defensa, siempre que no se supere la
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cantidad total de efectivos y cargos militares y civiles, establecidos
para cada fuera, ni se aumente los gastos en personal.

TITULO IV
Del equipamiento para la defensa nacional

ARTICULO 17.-Serda responsabilidad del Ministerio de Defensa 1la
evaluacidén y decisidn sobre los requerimientos para el equipamiento de
las fuerzas, que mejor contribuyan a las capacidades operativas
necesarias para el logro conjunto de 1los objetivos de la defensa
nacional. Por intermedio de la Junta Superior Logistica propenderda a
la racionalizacién, la sistematizacién y normalizacién de los
materiales de cada una de las fuerzas.

ARTICULO 18.-E1 Estado Mayor Conjunto asistird y asesorard al sefior
ministro de Defensa sobre la aptitud y aceptabilidad del equipamiento
previsto, de acuerdo con el planeamiento militar conjunto, gque se
efectie en funcién de la Politica Nacional de Defensa segun el
articulo 17 de la ley 23.554.

ARTICULO 19.-Para analizar el equipamiento se consideraran en el orden
indicado, las siguientes alternativas:

a) Recuperar el material fuera de servicio, cuando ello sea factible y
aceptable y siempre que mantenga la aptitud necesaria para responder a
las capacidades operativas a retener;

b) Modernizar el material disponible, cuando resulte apto, factible vy
aceptable para satisfacer las capacidades operativas previstas;

c) incorporar nuevo material.

A tratar la incorporacidén de nuevos equipos, se deberd dar prioridad a
aquellos que potencien la capacidad disuasiva, favorezcan la
normalizacidén con los ya existentes a nivel conjunto y aporten nuevos
desarrollos tecnoldgicos.

ARTICULO 20.-Se privilegiard la incorporacidén de sistemas de armas que
incluyen la transferencia de la tecnologia involucrada vy el
equipamiento necesario para el adiestramiento operativo simulado.

ARTICULO 21.-En lo referente a la produccidén para la defensa se
estimulardn el interés y la intervencidn privada, debiéndose impulsar
en forma decidida la investigacién de las tecnologias duales que
sirvan a la defensa y procurar la asociacidén con otros paises, a estos
fines. Asimismo, el Ministerio de Defensa estudiard e implementard las
distintas acciones que permitan mantener y adquirir aquellas
capacidades logisticas indispensables que por su dificil obtencidédn en
periodos de crisis resulte conveniente asegurar en forma permanente en
el pais.

ARTICULO 22.-El1 EMC elevarad las propuestas de adquisicidén de caréacter
urgente gque se originen en su seno o que le eleve cualquiera de las
fuerzas armadas.

Las propuestas qgque le sean elevadas por las fuerzas armadas para
adquisiciones urgentes deberéan sujetarse a los principios
precedentemente referidos para la propuesta anual y serdn elevados por
el Emcffaa con un dictamen relativo a la conveniencia de 1la
contratacién propuesta, asi como su coherencia con las exigencias
determinadas por el planeamiento militar conjunto.

ARTICULO 23.-Establécese a todos los efectos derivados de la presente
ley, la relacién funcional directa del oérgano del Ministerio de
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Defensa que establezca la reglamentacidn, con las comisiones
administrativas contempladas en el articulo 3° de la ley 20.124.

TITULO V
Financiamiento
ARTICULO 24.- Los recursos considerados en la presente ley como

asignados a la Funcidén Defensa serdn los correspondientes a los
programas y a otros que pudieran devenir en funcidén de la
implementacién de la misma:

1. Subjurisdiccién 45 - 20 Ministerio de Defensa:

Programa 02: Desarrollo tecnoldgico para la defensa.

Programa 03. Instituto de ayuda financiera para pagos de retiros vy
pensiones militares.

Programa 19: Reequipamiento y reestructuracidén de defensa.

Programa 20: Instituto Geogré&fico Militar,

2. Subjurisdiccidén 45 - 21 Estado Mayor General del Ejército:

Programa 16: Capacidad operacional del Ejército.

Programa 17: Formacién y perfeccionamiento

Programa 18: Salud.

Programa 19: Reequipamiento y reestructuracidén militar.

3. Subjurisdiccidén 45 - 22 Estado Mayor General de la Armada:

Programa 16: Capacidad operacional de la Armada.

Programa 17: Formacién y capacitacidn.

Programa 18: Sanidad naval.

Programa 19: Reequipamiento y reestructuracidédn naval.

Programa 20: Servicio de Hidrografia Naval.

4. Subjurisdiccién 45 - 23 Estado Mayor General de la Fuerza Aérea
Programa 16: Capacidad operacional de la Fuerza RAérea.

Programa 17: Transporte Aéreo de fomento.

Programa 18: Apoyo a la actividad aérea nacional.

Programa 19: Asistencia sanitaria.

Programa 20: Formacidén y capacitacién.

Programa 21: Reequipamiento y reestructuracidén aérea.

5. Subjurisdiccidén 45 - 24 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas

Programa 16: Planeamiento militar conjunto.

Programa 19: Reequipamiento y reestructuracidn conjunto.

Los programas mencionados no incluyen los recursos necesarios para la
participacién de las fuerzas en misiones de paz y en apoyo a la
comunidad, los que deberadn ser determinados y asignados para cada
misidén en especial.

ARTICULO 25.- Dentro de los tres meses posteriores a la promulgacién
de la presente ley, el Ministerio de Defensa a través de los
organismos competentes elevard una propuesta que permita al Sistema de
Retiros y Pensiones Militares funcionar por reparto y capitalizacién,
facilitdndole operar con el sistema nacional y la transferencia de
beneficiarios. La misma deberd incluir una cuantificacién del costo
que demandara su implementacidén, el que deberd ser asumido por el
Estado nacional en lo que a la preservacidén de los derechos adquiridos
se refiere.

ARTICULO 26.- Para presupuestar las necesidades de cada fuerza vy
efectuar el control de gestidén de los fondos previstos en el articulo
siguiente, se utilizard el Sistema de Planeamiento, Programacién vy
Presupuestacidn (S3P) con medios informéaticos compatibles e
interoperables con el Ministerio de Defensa.
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ARTICULO 27.- El total de los recursos presupuestarios destinados para
la funcidén Defensa, distribuidos segtn los programas indicados en el
articulo 24 se incrementardn anualmente hasta completar el 15 % en el
quinquenio, siendo el primer afio (1.999) no inferior al 3 %; para ello
se tomard como base lo efectivamente ejecutado del presupuesto del afio
1.996 ($ 3.504.392.000).

Asimismo, las fuerzas armadas continuardn con la disponibilidad de 1los
recursos con afectaciédn especifica que les correspondan por ley, los
cuales no se encuentran incluidos en el monto ©precedentemente
indicado.

(Nota Infoleg: por art. 25 de la Ley N°25.401 B.O. 4/1/2001, se
suspende la aplicacidn de las disposiciones del articulo precedente.)

ARTICULO 28.- La totalidad de las economias que se logren en cada
ejercicio, por la racionalizacién de personal, se asignarda a
recomposicidén salarial. El1l producido de la venta de bienes se asignaréa
para la reorganizacidn, recuperacidén de los ciclos logisticos y/o el
reequipamiento de cada una de las fuerzas, en ese mismo ejercicio y
sucesivos.

ARTICULO 29.- Facultase al Poder Ejecutivo a utilizar el producido de
la venta de bienes de las fuerzas armadas, con la finalidad de
reequiparlas o modernizar el equipamiento ya existente, hasta un monto
de mil millones de pesos ($ 1.000.000.000) durante el guingquenio
1.999-2.003. Anualmente se incorporard en la Ley de Presupuesto la
autorizacidén para efectuar las operaciones de crédito publico para
completar dicho monto en el caso de que el producido de esas ventas no
alcance la cifra antes mencionada, especificando montos, tipos vy
cantidad de equipos que se pretende adquirir o modernizar y a dque
fuerza se destinaradn, para facilitar el control parlamentario previsto
en el Titulo VI de la presente ley.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

ARTICULO 30.- Créase en el &mbito del Congreso de la Nacidén, la
Comisidén Parlamentaria de Seguimiento de la Reestructuracidén Militar
que tendrd las siguientes funciones:

1. Recibir informes semestrales, el 31 de mayo y el 30 de noviembre de
cada afio, acerca de la marcha vy la implementacién de la
reestructuracién de las fuerzas armadas.

2. Requerir al Ministerio de Defensa los informes necesarios sobre el
cumplimiento de la presente ley.

3. Verificar la ejecucidédn presupuestaria de los recursos que se
establecen en el articulo 27.

4. Formular 1las observaciones y sugerencias gque estime pertinente
remitir al Poder Ejecutivo.

ARTICULO 31.- La comisién a que se refiere el articulo anterior estaré
integrada por doce (12) miembros, seis (6), por cada Cémara, a
designar por las autoridades de cada comisién de Defensa Nacional
entre sus miembros. Estard facultada para dictar su reglamento interno
y designar el personal administrativo que demande el mejor desempefio
de sus tareas.

Sus decisiones seran adoptadas por simple mayoria de los miembros
presentes y la presidencia se alternard anualmente entre un
representante de cada cuerpo legislativo.
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ARTICULO 32.- La presente ley deberd ser revisada a los cinco afos de
promulgada.

ARTICULO 33.- El Ministerio de Defensa, una vez promulgada la presente
ley, procederd dentro de los tiempos indicados a:

a) Dentro de un plazo no mayor a tres meses:

1. Redactar la reglamentacidén de esta ley.

2. Proponer el dimensionamiento de los medios operativos y de apoyo de
las fuerzas armadas.

3. Proponer el dimensionamiento y estructura del personal militar vy
civil de las fuerzas armadas y su plan de ejecucidén gradual en el
término de tres (3) afnos.

4. Elaborar la estructura del sistema remunerativo del personal
militar y civil, y el plan de recomposicidén salarial.

5. Proponer las reformas al sistema de retiros y pensiones militares
en los términos del articulo 25.

6. Proponer la convocatoria del Consejo de Defensa Nacional (CODENA) a
los efectos que cumpla con los cometidos fijados por la ley 23.554, de
defensa nacional;

b) Dentro de un plazo no mayor a un afio:

1. Proponer las nuevas organicas y despliegues de las fuerzas y una
vez aprobadas, completar la adopcidén de las mismas en tres (3) arfios.

2. Proponer un sistema de servicio por periodo determinado y revisar
el Régimen de Servicio Activo para las Reservas incorporadas
adecudndolos a las necesidades de cubrimiento de las estructuras del
personal militar a tenor del articulo 2°.

3. Elaborar un sistema de planificacidén, programacidén y preparacidn
del Presupuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.

4. Redactar un proyecto de ley de movilizacidn.

5. Detallar taxativamente 1los activos no necesarios para el nuevo
despliegue, cuya venta serd utilizada para contribuir a financiar 1la
reorganizacién de las fuerzas armadas:

c) Dentro de un plazo no mayor a tres afios:

1. Completar la reforma del Sistema Educativo Militar para ajustarlo a
los planes y exigencias del nuevo Sistema Educativo Nacional, en busca
de un mutuo aprovechamiento de las capacidades disponibles y la mayor
integracidén posible.

2. Completar la red informatica de las fuerzas armadas, compatible e
interoperativa entre las fuerzas y el Ministerio de Defensa.

3. Proponer la adecuacidén de la ley 19.101 y las normas reglamentarias
correspondientes de las fuerzas armadas, en consonancia con la
presente ley y leyes derivadas.

ARTICULO 34.- Las fuerzas armadas procederan a la adecuacidén de sus
respectivas reglamentaciones internas, en consonancia con la presente

ley.

ARTICULO 35.- Derdbganse todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley.

ARTICULO 36.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO.

- Registrada bajo el N° 24.948 -
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- ALBERTO R. PIERRI. - CARLOS F. RUCKAUF. - Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo. - Edgardo Piuzzi.

Decreto 376/98
Bs. As., 03/04/98.

POR TANTO:
Téngase por Ley de la Nacidén N° 24,948 cumplase, comuniquese,

publiquese, dése a la Direccidén Nacional del Registro Oficial vy
archivese. - MENEM. - Jorge A. Rodriguez. - Jorge Dominguez.
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